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PRESENTACION

Lejos de ser una obra erudita, este trabajo simplemente pretende mosirar al
Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria en una perspectiva juridica.

La misma esta apoyada en la experiencia vivida desde 1985 en la confeccion
de los sucesivos proyectos que culminaron en la aprobacion de la ley N° 16,065 de 6
de octubre de 1989 y, posteriormente, en la formulacién de los principales textos

Juridicos con los que la Junta Directiva fue modelando el perfil organizativo de la
institucion,

En tal sentido, el estudio se divide en dos partes : la primera esta destinada al
andlisis del marco regulador del INIA, en tanto que la segunda consisie en una

recopilacion ordenada de las normas mds relevantes, debidamente anotadas y
concordadas.

A fin de hacer mas fluida la lectura de las paginas subsiguientes, se ha
prescindido de incluir citas doctrinarias, no obstante lo cual se anade al final de cada
capitulo una resena bibliogrdafica que podra permitir al lector mas interesado
profundizar en los aspectos que desee.

Al aproximarse los tres anios de puesta en funcionamiento del Instituto, la
oportunidad es propicia para agradecer la receptividad de sus autoridades a nuestra
labor y la acogida de la serie de Temas Institucionales a este aporte.

Dr. Carlos E. Delpiazzo,
Abril del 993
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1.- INTRODUCCION

La creacion del Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria constituye la respuesta nacional a
la necesidad de promover la generacitn y transferencia de tecnologia en el scctor agropecuario, en
consonancia con las necesidades del pais, con la tendencia exhibida por ¢l Derecho comparado, y
aprovechando los valiosos antécedentes nacionales en la materia,

Ya nadie duda que la produccion agropecuaria es bisica para satisfacer las necesidades primarias de
la poblacion, constituyendo ademis la mayor fuente de recursos para la economia del pais. Para
incrementar esa produccin, es necesario apelar a los recursos de la 1écnica modema, impulsando la
investigaciin y experimentacion,

El sector agropecuario ha cumplido historicamente un rol relevante en la economia del pais. Si bien
su participacion en el producto bruto ha sido variable, éste constituye la base del sector externo de la
eCOnmid.

El sector agropecuario es ademais, la fuente de la casi totalidad de los alimentos consumidos por la
poblacidn, siendo la importacion de alimentos y bebidas solo un 5 % del total de las importaciones,

El sector primario provee a la industria nacional de materia prima encontrandose que el 60 % de las
industrins del pais procesan materias primas de origen agropecuario,

Finalmente, el sector ha desempefiado un rol estratégico dentro de la economia a través de su
capacidad de generar excedentes derivada de la competitividad de algunos de sus rubros de
produceion,

Frente a ese panorama, el rezago técnico del sector es indicado como una causa de estancamiento y
toda salida a esta situacion requiere necesariamente un cambio tecnologico.

Agotadas las fronteras agricolas, la dnica posibilidad de crecimiento s¢ basa en el aumento de la
productividad por hectirea. Solo mediante el cambio téenico puede aumentarse la produccion del pais
y simultineamente incrementar la competitividad de los productos con que Uruguay se inserta en ¢l
mercado intemacional.

En tal sentido, habrin de dedicarse los péirrafos siguientes a analizar la cuestion en el contexto
continental y a resefiar los principales hitos que pautan la evelucion nacional hacia la nueva
configuracion institucional del sistema de investigacion nacional, cuya naturaleza juridica serd
desarrollada en el capiulo siguiente,
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2.- EVOLUCION COMPARADA

La organizacion de la investigacion agropecuaria en América Latina exhibe una evolucidn que
reconoce, al menos, tres grandes etapas. Tal como se ha destacado, éstas se diferencian entre si por
la magnitud cuantitativa de los esfuerzos de investigacion, y por el grado v la forma de participacion
del sector piblico en dichas actividades. La primera de estas etapas transcurrio desde el inicio de las
actividades de investigacion hasta la Segunda Guerra Mundial; la segunda comenzd entre 1940 y 1945
y culmind alrededor de 1960; y la tercera se inicid ese ano, pudiendo dividirse a su vez, en dos
periodos: en el primero surge v se desarrolla la capacidad pablica de investigacion con la creacion de
los primeros instituiod nacionales descentralizados, en tanto que en el segundo se reorganiza el modelo
y ¢ incrementa la participacion de los componentes no pablicos en el desarrollo de las actividades de
investigacion y difusion de tecnologia.

La primera etapa institucional, que se inaugurd en 1a segunda mitad del siglo pasado con actividades
de investigacién y que finalizd con la Segunda Guerra Mundial, se caracteriza por un bajo nivel de
actividades, ejecutadas dentro de mecanismos institucionales ad-hoc y, por lo general, altamente
inestables,

Duranie este periodo se crearon las estaciones experimentales que sirvieron de base a los procesos de
desarrollo y consolidacion institucional iniciados a pariir de los anos de la post-guerra. Entre los casos
de mayor importancia cabe mencionar la creacion de la actual Estanzuela en nuestro pais, la Estacion
de Pergamino en Argentina (1914); la Sociedad Nacional de Agricultura de Chile (1925); las Granjas
Experimentales de Palmira, Medellin y Bogota en Colombia (1915); y las Experimentales de Cadete
(1924) y la Molina (1927} en Peni.

En esta primera etapa las actividades y ain la creacién de las estaciones experimentales, respondieron
a intentos por solucionar las "crisis” que se presentaron en determinados cultivos. Algunos ejemplos
son: la fundacion de la Estacion Experimental de Caficte en Perd (1924), para enfrentar el deterioro
del patencial genético del algoddn "Tanguis”, y la consolidacidn de la Granja Experimental de Palmira
en Colombia, debido a la aparicion del "mosaico” en las planiaciones de cafia de azdcar del Valle del
Cauca.

No obstante esta dependencia de situaciones de crisis, durante este periodo se produjeron importantes
definiciones politicas relativas a la naturaleza del modelo institucional. Estas abarcan dos elementos

principales en tomo a las cuales dicha naturaleza se explicita: el grado de participacion estatal dentro
del modelo y su espectro funcional.

La segunda etapa institucional se extendid desde la postguerra hasta finales de la década de 1950,
¥ se caracterizh por marcar la transicién entre los esfueczos aislados y aliamente inestables, existentes
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hasta entonces, y la creacitn de las estructuras integradas con alcance nacional, que prevalecieron de
1960 en adelante. El aspecto mis destacable de este periodo fue la subordinacion de las actividades
al control directo del Estado. La organizacion prevaleciente fue la incorporacion de la investigacion
a la estructura de los recién creados (o reorganizados en cuanto a funciones) Ministerios de Agricultura
y Ganaderia. Este proceso tomd distintas formas en los diferentes casos, pero casi siempre, aungue
bajo nombres diferentes, las actividades de invesligacion pasaron a constituir una dependencia
administrativa directa en la estructura del Ministerio, primero separadas de la extension (en aguellos
casos en que dicho servicio existia) y luego integradas a ella.

El modelo de centralizacion, dentro de los Ministerios, dio mayor estabilidad a las actividades de
investigacion y transferencia de tecnologia, lo que permitio establecer objetivos a mediano y largo
plazo para estas actividades. Sin embargo, adolecid de un conjunto de limitaciones producto de la
ubicacidn de esas actividades dentro de los Ministerios y del cardicter esencialmente burocritico de
éstos, Los problemas surgidos de las dificultades para concordar los requerimientos a largo plazo de
las actividades de investigacién (planeamiento presupuestario y politicas de personal) con los
mecanismos administrativos de los Ministerios, pusieron en evidencia la debilidad de una organizacidn
de este tipo. Esta situacién cred una creciente conciencia sobre la necesidad de dotar a la investigacion
y transferencia de tecnologia de mecanismos institucionales acordes con sus requerimienios
administrativos -aspectos presupuestarios y de personal-, y que permitieran establecer una adecuada
articulacion con los problemas de los productores y con las distintas realidades productivas de los
paises,

Esta percepcion sobre la realidad institucional de la investigacion y transferencia de tecnologia se
complementd y, en alguna medida, se agudizd por otros factores, y constituye €l antecedente inmediato
de las propuestas de creacion de institutos teenoldgicos descentralizados, vy el inicio de la dltima etapa
en la secuencia historica de la organizacion de la investigacion agropecuaria en la regidn,

La tercera etapa institucional se divide en dos periodos. En el primero se crearon y consolidaron los
institulos nacionales de investigacion agropecuaria como oOrganismos auldnomos del poder
administrador, aunque vinculados al mismo a través de los Ministerios de Agricultura. El segundo
periodo se inicid a principios de la década de 1970, y se caracterizd por los esfuerzos de investigacion
desplegados por otros sectores, incluyendo al privado. Esto determind la aparicion de un nuevo modelo
institucional de Upo multiorganizacional, dentro del cual las actividades pablicas constituian uno de
los componentes, sin duda, el de mayor impornancia.

Eso determind que en pocos afios cambiara sustancialmente el panorama institucional de la
investigacion y transferencia de tecnologia en América Latina.

Asi, se crearon: el Instituto de Tecnologia Agropecuaria (INTA) en Argentina (1957); el Instituto
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Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIAF) en Ecuador (1959) el complejo CONIAFONAIAP
(Fondo Macional de Investigacion Agropecuaria) en Venezuela; el Instituto Nacional de Investigacion
Agricola (INIA) en México (1960); el Servicio de Investigacion y Promocion Agraria (SIPA) en Per;
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), en Colombia (1963); el Instituto de Investigacidn
Agropecuaria (INIA) en Chile (1964); y la Empresa Brasilefia de Pesquiza Agropecuaria (EMBRAPA),
en Brasil (1972). Todos ellos han seguido ¢l mismo esquema de organismos pablicos autdnomos
descentralizados en cuanto a su naturaleza juridico administrativa y, en la mayoria de los casos, han
integrado la investigacion y la transferencia de tecnologia dentro de una proyeccion regional como
basc de sus planteos operalivos.

3.EVOLUCION NACIONAL

En nuesiro pais, sin perjuicio de otros antecedentes que podrian calificarse como remotos, el primer
hito fundamental lo constituye la ley de 30 de diciembre de 1911 por la que se crean se¢is estaciones
agronomicas, entre las que luego comenzaria & funcionar una en la Estanzuela (departamento de
Colonial como Instituto Fitotéenico y Semillero Nacional. Este recibiria afios después ¢l nombre de
"Alberto Boerger” en virud de la ley N* 12.41%9 de 15 de octubre de 1957,

Poco después, en cumplimiento del art.43 de la ley N 3.606 de 14 de abril de 1932, se implementa
el Laboratorio de Investigaciones de la Policia Sanitaria de los Animales, mis tarde designado con el
nombre de "Dr. Miguel C. Rubino” por la ley N¥ 10.613 de 7 de mayo de 1943,

Posteriormente, el art.277 de la ley N 13.032 de 7 de diciembre de 1961 dispuso que "El Instituto
Fitotécnico y Semillero Nacional Dr.Alberto Boerger y el Laboratorio de Biologia Animal Dr.Miguel
C. Rubino se denominarin, respectivamenie, Cenro de Investigaciones Agricolas Alberio Boerger y
Centro de Investigaciones Miguel C. Rubino”,

Aprcbada la reforma constitucional de 1966, que instaurd el Presupuesto por Programas, ambas
dependencias del entonces Ministerio de Ganaderia y Agricultura ven definidos sus objetivos, melas
y actividades por las leyes N® 13.640 de 26 de diciembre de 1957 y N 14,106 de 14 de marzo de
1973.

Restablecida 1a plena vigencia del Estado de Derecho, 1a ley presupuestal N°15.809 de 8 de octubre
de 1986 crea la Direccidn General de Generacion y Transferencia de Tecnologia como Programa 2 del
Inciso 7, que pasa a denominarse Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. Bajo dicha Direccion
General se ubican la Unidad Ejecutora 5, Dircccidn de Investigacion, y la Unidad Ejecutora 6,
Direccitn de Extension. Por su parie, en la orbita del Programa 6, Direccion General de Servicios
Veterinarios, se ubica la unidad ejecutora 20, Ceniro de Investigaciones Veterinarias Miguel C.
Rubino.
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Es de observar que en la nueva estructura programitica aprobada en 1986 se consagra una importante
desconcentraciém operativa de los servicios de investigacion, no obstante mantenerse el vinculo
jerarquico al Poder Ejecutivo a través del Ministerio competente en razon de materia. Ademds, es de
apreciar la preccupacion por articular apropiadamente, dentro de un mismo Programa y con unidad
de mando, la generacion de tecnologia y su transferencia, sin perjuicio de la coordinacion con otros
servicios de extension pablicos y privados.

En el caso especifico de la Direccion de Investigacion -a la que se autorizd por el art.137 de la ley
N? 15.903 de 10 de noviembre de 1987 a identificarse en su gestion administrativa con el nombre
"Centro de Investigaciones Agricolas Alberio Boerger" y con la sigla "CIAAB®- la referida
desconcentracidn operativa, potenciada por su descentralizacion territorial, se vigorizo a través de la
asignaciin de mayor rango a los jerarcas de las Estaciones Experimentales de la La Estanzuela, de Las
Brujas, del Este, del Norte y del Litoral.

De este modo, es dable advertir un cierto paralelismo entre el procese seguido en la region segin viene
de describirse en el numeral precedente, y ¢l experimentado en nuesiro pais.

4.- ANTECEDENTES DE LA REFORMA

Sin perjuicio de la reorganizacion propuesta en 1985 y aprobada en la ley N*15.809 antes citada, lodos
los sectores involucrados coincidieron en la necesidad de jerarquizar un sistema nacional de generacion
¥ transferencia de tecnologia referidas a la actividad agropecuaria.

A ol fin, por resoluciin ministedal de 9 de mayo de 1985 se instituyd uno comisién amplinmentc
representativa de los actores pdblicos vy privados involucrados, con ¢l cometido de estudiar la
factibilidad de una profunda reorganizacion. Tras muchos meses de labor v consultas, dicha comision
identifich las necesidades que debia satisfacer el nuevo sistema de generacion y transferencia de
tecnologia, a saber:

a) Las politicas tecnologicas a ser ¢jecutadas deben derivar de las politicas econdmicas de mediano
plazo establecidas para el sector. El cambio tlecnoldgico requicre tanto la disponibilidad de tecnologias
apropiadas a la dotacidn de recursos del pais como la implementacion de politicas econdmicas globales
y sectoriales que conforman al nivel microeconémico las condiciones que viabilicen la adopcion de
tecnologia.

b} El modelo institucional debe ser resistente a las fluctuaciones de corto plazo en las politicas
econdmicas ya que el proceso de generacion de tecnologia para la produccion agropecuaria tiene un
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requisito imprescindible de continuidad, por tratarse de investigacion en procesos bioldgicos gue si se
interrumpe prematuramenie toma estériles todos los avances y esfuerzos anteriores. Son numerosas las
lineas de investigacién que demandan varios afios para la obiencion de resultados.

c) El cambio tecnoldgico es la resultante de un proceso de generacion, transferencia y adopeion de la
tecnologia. Las tres etapas integran un sistema interdependiente que requiere una alta anticulacion entre
sus componentes. De la misma forma es necesario coordinar los recursos destinados por el Estado y
las instituciones privadas evitando duplicaciones y aumentando la eficiencia de los recursos asignados.

d) Los productores deben participar en la conduccion de las actividades de generacion y transferencia
teenoligica asi como en su financiamiento, de manera de garantizar que las tecnologias generadas
tiendan a solucionar los reales problemas de la produccidn,

e} Las actividades de generacion y transferencia de teenologia agropecuaria involucran procesos
productivos para cuya administracion se requiere gran flexibilidad. Ademis la necesaria autonomia
técnica para el desempefio de profesionales que trabajan en investigacion y transferencia de
conocimientos requiere una organizacion y gerencia especifica con un escalafon técnico sustentado en
méritos académicos. Esta situacion indica que un modelo institucional adecuado a las funciones
mencionadas debe contar con la posibilidad real de un manejo flexible de los recursos materiales y
humanos.

f) El rol que se le asigna al cambio tecnologico del seclor agropecuario como dinamizador del
desarrollo del pais solo podra materializarse si los escasos recursos hoy destinados a la investigacitn

y difusion de tecnologias son considerablemente incrementados y se asegura su estabilidad a través
del tempo.

5.- EL PROYECTO DE REFORMA

Simulidncamente con el trabajo de la comisitn antes indicada y con el apoyo de organismos y agencias
intemacionales, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca promovié un amplio debate cientifico
en torno al tema mediante la realizacion de estudios, seminarios y conferencias,

Todo ese material hizo posible la formulacion del proyecto que el Poder Ejecutivo envid a la
Asamblea General el 2B de agosto de 1987, En lo sustancial, decia el Mensaje respectivo:

"La incorporacion de una teenologia desarrollada en ¢l sector es imprescindible para alcanzar un
aumento sensible de la produccion y una mejora en la competitividad de los productos.
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A su ver, se entiende que una fuerte capacidad nacional para generar y transferir tecnologia se
traducira en una mayor ocupacion, una disminucion de los riesgos productivos originados en una alta
aleatoriedad climatica, maximizacion del empleo de las tierras de alta productividad agricola, etc.

Pero este rol dinamizador que se le asigna al cambio tecnolégico en el sector agropecuario, requiere
de un gran desarrollo de las actividades de investigacion y de un incremento de los recursos que se
destinan a tal fin, en un marco institucional eficiente y acorde con los diferenies aspecios juridicos
administrativos que ello implica,

Por su parie el modelo de centralizacion institucional, que coloca la investigacion agropecuaria en la
linea jerirquica del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, adolece de un conjunto de
limitaciones, en gran parte como consecuencia de la rigidez administrativa y de una estructura organica
compleja y no siempre adecuada a los fines especificos de la investigacion y transferencia tecnolbgica,”

En funcion de tales consideraciones, el Poder Ejecutivo concluye en su Mensaje estimando que es
"aconsejable promover la creacion de un Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria como
persona de derecho pdblico no estatal vinculado al Ministerio de Ganaderia, Agricultura v Pesca.
Dicho Instituto tendrd como cometido fundamental efectuar la investigacion necesaria para generar y/o
adaptar tecnologias que den soporte a los programas de desamollo agropecuario priorizados en el
marco de las politicas para el sector.”

Como no podia ser de otra manera, el proyecto merceid un detenido estudio en la Camara de
Senadores, que insumit algo mds de un afio y en cuyo lranscurso se introdujeron valiosas
modificaciones aprobadas por el plenario del Cuerpo el 22 de diciembre de 1988. Cumplida esta etapa,
la Camara de Representantes aprobd el proyecto elaborado por ¢l Senado ¢l 2 de octubre de 1939,
remitiéndolo al Poder Ejecutivo, que promulgd la ley N¥ 16,065 ¢l 6 de octubre de 1989,
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Capitulo 1I

NATURALEZA JURIDICA
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6.- SUPUESTOS DE LA OPCION

En el marco de la orientacion exhibida por el Derecho comparado en la region, nuestro pais buscd una
configuracion del sistema de generacion de tecnologia agropecuaria adecuada a las necesidades
detectadas y que contemplara una intensa coparticipacion del sector pablico y del sector privado, tanto
en su direccion y administracion como en su financiamiento,

Para comprender cabalmente el alcance de la opcitn institucional realizada, es imprescindible
considerar los supuestos juridicos que sustentan la misma, Ellos son de tres tipos:

a) concepiual;
b) logico; v
¢) de Derecho positivo.

En consecuencia, dedicaremos los pirrafos siguientes a la sistematizacidn v desarrollo de cada uno de
ellos,

7.- CONTINUACION. ENFOQUE CONCEPTUAL

Desde el punto de vista concepiual, 1a postura clisica que identificaba los conceptos de persona piblica
vy estatal, ha sido superada por la doctrina modema, acudiéndose a distintos criterios para distinguir
entre entidades pﬁblica.a y privadas por una parie y estaiales y no estatales por otra.

La distincidn entre personas pablicas y privadas no puede hacerse sobre la base de su calidad estatal
o no, 5ino en razén del régimen juridico que las rige: si se regulan primordialmente por el Derecho
plblico serin pablicas y =i se regulan principalmente por el Derecho privado seran privadas. Tal
diferenciacion proyecta, entre ofras, las siguientes consecuencias:

a) las personas pablicas son creadas por la Constitucidon o la ley, persiguen un fin de interés general,
implican formas de adhesion imperativas, poseen prerrogativas especiales en virtud de su fin, y-la
disposicion patrimonial se encuentra delimitada;

b) las personas privadas son de creacion particular, presentan libertad de adhesion, no se caracterizan
por prerrogativas especiales, ¥ su patrimonio puede ser dispuesto segln el estatuto reéspectivo,

A su vez la distincidn entre personas estatales y no estatales estd dada por su pertencncin o no a la
organizacidn juridica de la colectividad, o sea, al Estado en sentido amplio, por oposicion al Estado
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en sentido estricto (que es la persona pablica mayor, integrada normalmente por los tres Poderes de
Gobierno y excepcionalmente por olros Grganos de creacion constitucional).

8.- CONTINUACION. ENFOQUE LOGICO

Siendo Ias precedentes dos clasificaciones diferentes que obedecen a dos criterios diversos, desde el
punto de vista logico serd posible considerar cuatro categorias resultantes:

a) personas piiblicas estatales (como son el Estado en sentido estrieto y eada uno de los Entes Autdno-
mos, Servicios Descentralizados y Gobienos Departamentales);

b) personas piblicas no estatales (como la Corporacion Macional para el Desarrollo, ¢l Instituto
Macional de Carnes, la Caja Notarial de Jubilaciones y Pensiones, la Caja de Jubilaciones y Pensiones
Bancarias y la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, entre otras);

) personas privadas no estatales (como son las asociaciones civiles y sociedades comerciales); y

d) personas privadas estatales (como son las llamadas empresas nacionalizadas).

9.- CONTINUACION. ENFOQUE POSITIVO

Desde el punto de vista del Derecho positivo, las cuatro categorias sefaladas son recibidas a nivel
comparado y nacional, razdn por la cual corresponde resefiar el panorama normalivo con especifica
referencia al modo de organizar instiwcionalmente la investigacion  agropecuaria.

Circunscribiendo el andlisis al Derecho positivo uruguayo, resulta que la situacion precedente al diseiio
de la citada ley N* 16.065 - en que la Direccion de Investigacion era una dependencia ministerial- era
la de una entidad (no personificada) pablica estatal (puesto que integraba bajo subordinacion juridica
el sistema orgénico Poder Ejecutive. el cual forma parte de la persona plblica mayor Estado).

Por consiguiente, las alternativas restantes a considerar eran la de persona pablica estatal menor (no
jerarguizada sino descentralizada), la de persona pablica no estatal y la de persona privada no estatal
(ya que la categoria de persona privada estatal no es aplicable al casa),

Respecto a la primera de las mencionadas allemmativas, en materia de descentralizacitn funcional, la
Seccion X1 de la Constitucion distingue entre Entes Auténomos y Servicios Descentralizados. Ambos
Gnicos tipos institucionales, no obstante su diverso grado de descentralizacion, presentan las siguientes
caraclerisiicas:
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a) son de creacidn por via legislativa;

b) su personal estd compuesto por funcionarios piblicos, aunque su estatuto puede ser diverso (arts.
59 y 63 de la Carta);

¢) su presupuesto seri proyectado por el ente y, previo dictamen del Tribunal de Cuentas, serd
aprobado por el Poder Ejecutivu con asesoramiento de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (art.
221 de la Constitucion);

d} su contratacién se rige por las normas del Derecho piblico, en especial las que consagran el
principio de la licitacion pablica y establecen distintos tipos de control (arts. 2, 33 y concordantes de
del TOCAF, o sea, del Texio Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera),

e} sus bienes son del dominio fiscal del Estado y sus fondos son pablicos, por lo gue ¢l proceso del

gasto ¥ del pago estid sometido a las normas generales de ordenamiento financiero contenidas en el
citado TOCAF;

f} tienen patrimonio propio; ¥

g} son dirigidos por Directorios o Directores Generales designados por el Poder Ejeculivo previa venia
de la Cimara de Senadores (art. 187 de la Constitucidn).

De acuerdo a los incs 19 v 27 del art 188 de la Cana, se prevé que "la ley pueda admitir capitales
privados en la constitucién o ampliacién del patimonio de los Entes Autdnomos y Servicios
Descentralizados, asi como para reglamentar la intervencion que en tales casos pueda cormesponder a
los respectivos accionistas”. Por esta norma se da entrada en nuestro Derecho a las sociedades de
economia mixta de Derecho Piblico, que han tenido amplia recepeidn en otros paises. Al respeclo,
corresponde sefialar que, puesto que el tipo institucional continda siendo el de Ente Autdnomo o
Servicio Descentralizado, son aplicables al caso las caracteristicas penerales enumeradas

precedentemente.

Por lo que refiere a la segunda allemativa posible, corresponde senalar que el an. 191 de la
Constitucion se refiere a "los Entes Autdnomos, los Servicios Descentralizados y, en general, todas
las administraciones auldnomas con patrimonio propio, cualquiera sea su naturaleza juridica”. Para dar
sentido a este texto, es necesario concebir que haya "administraciones autdnomas” cuya naturaleza
difiera de la de los Entes Autbnomos y Servicios Descentralizados referidos precedentemente. En tal
sentido, se ha creido ver en la frase transcripta -incorporada en el art. 190 de la reforma constitucional
de 1951- una referencia a las personas pablicas no estatales, que de este modo tendran recibo al mis
alto nivel normative, Sin embargo, la teoria de las personas pablicas no estatales es un aporte anterior
de la doctrina administrativa uruguaya, que definid a la categoria en base a las siguientes
caracieristicas:
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a) son de creacion por via de la ley;

b} su personal no revista la calidad de funcionario pdblico, regulandose por las normas del Derecho
Laboral;

c) su presupuesto es proyectado y aprobado por la propia entidad, sin perjuicio de evenuales controles;

d) su contratacion no estd alcanzada por la normativa general aplicable a las Administraciones
piblicas;

) sus bienes no son estatales y sus fondos suelen ser de origen doble: privado y publico (quedando
alcanzados estos Gltimos por lo dispuesto en el ant 138 del Texto Ordenado de Contabilidad y
Administracién Financiera dictado por Decreto N® 95/991 de 26 de febrero de 1991 en cumplimiento
de lo dispuesto en el art. 656 de la ley N° 16.170 de 28 de diciembre de 1990).

f) tienen patrimonio propio; ¥

) son dirigidas de diversas formas segin las previsiones de cada ley de creacion pero, en general, son
administradas con representacion significativa de los interesados (que suelen contribuir a la integracion
del patrimonio).

Finalmente resta por analizar la tercera posibilidad de organizar a la institucidn que motiva este
exiimen, o sea, bajo la forma de persona privada no estatal, en cuyo caso sus caracteristicas serfiin las
siguientes:

a) son de creacién por acto juridico privado (y no estatal);

b} su personal es privado, regido por las normas del Derecho Laboral;

¢} su presupuesio es proyectado y aprobado por la propia entidad;

d) su contratacidn se rige por la legislacion comiin;

&) sus bienes son particulares y normalmente no cuentan con asignacitn estatal de recursos (aungue
si suelen gozar de exoneraciones tribularias més o menos amplias);

f) tienen patrimonio propio; y
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g) son dirigidas y organizadas segiin |as previsiones del acto de institucion (estatuto, contrato social,
eic.) que suele reconocer la existencia de un Organo cjeculive, una asamblea y drganos de control
diversos (fiscal, electoral, etc).

Sin perjuicio de los rasgos generales enunciados, es posible distinguir diversos tipos de personas no
estatales, las cuales pueden ser de caricter civil o comercial e incluso admitir cierta participacion
estatal.

De acuerdo al art. 21 del Codigo Civil, se consideran personas juridicas y por consiguiente capaces
de derechos y obligaciones civiles, "las corporaciones, establecimientos y asociaciones reconocidas por
la autoridad pablica®.

Al respecto, la doctrina ha sostenido que corporaciones son aguellas organizaciones estables previstas
y estructuradas de 1al modo que sus fines e intereses exceden de los de sus miembros individualmente
considerados y s6lo concurren éstos a servir aquéllos.

A su vez, asociaciones se entiende que son aquellas organizaciones estables previstas y estructuradas
de tal modo que los fines e intereses sociales son al mismao tiempo los propios de los asociados,

Finalmente, s¢ considera que establecimientos son las fundaciones, o sea, aquellas organizaciones
determinadas por un fin social atil, a cuyo cumplimiento v estabilidad se provee por la afectacin de
un patrimonio adecuado, lo cual no significa la ausencia de base humana colectiva, la que estd
constituida, seglin los diversos enfoques, por las autoridades de la organizacion, los beneficiarios o
destinatarios o la sociedad entera. Se requiere pues, un acto de institucion, un fin (al cual se vincula
la afectacion de un patrimonio) y un reconocimiento.

En ¢l dmbito del Derecho Comercial, la ley de sociedades comerciales N¥ 16,060 de 4 de setiembre
de 1989, sustitutiva del Titulo [ del Libro 1T del viejo Codigo de Comercio, establece que "habri
sociedad cuando dos o més personas, fisicas o juridicas, se obliguen a realizar aponies para aplicarlos
al ejercicio de una actividad comercial organizada, con el fin de participar en las ganancias y soportar
las pérdidas que ella produzca” (art.19). '

Puesto que la nueva ley consagra el principio de tipicidad (an.39), las sociedades comerciales deben
adoptar alguno de los tipos legalmente previstos, algunos de los cuales son manifiestamente
inapropiados al objeto perseguido en el caso & exdmen.

Por dltimo, meérced a la agregacion en la reforma constitucional de 1951 de los incs. 3° y 4° del
art.188, cabe la posibilidad de constituir sociedades de economia mixta de Derecho privado ya que
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se faculta al Estado a "panticipar en actividades industriales, agropecuarias o comerciales, de empresas
formadas por aportes obreros, cooperativos o capitales privados, cuando concurra para ello el libre
consentimiento de la empresa y bajo las condiciones que se convengan previamente entre las partes”,
Para ello, se requiere el dictadoe de una ley en cada caso,

10.- SOLUCION LEGAL

La eleccion de la forma juridica mas conveniente a adoplar para una institucion de investigacion
agropecuaria dependia de la finalidad que se quisiera alcanzar, de las facilidades operativas que ofrecen
las diversas figuras y del grado de participacion que se pretendia dar a los distinios agentes piblicos
y privados involucrados, entre otros criterios.

Bajo tal enfoque, es de senalar en primer lugar que el pais ya habia rcalizado una experiencia de
funcionamiento en la orbita pablica estatal, la que exhibid un conjunto de restricciones operativas y
no permitid el desarrollo de un rol activo (sino primordialmente de asesoramiento) por pare de las
asociaciones representativas del sector privado.

En segundo térming, no se conocian experiencias privadas exitosas en las cuales represeniantes
oficiales y particulares hayan creado instituciones como la que se pretendia. Al respecto, es de recalcar
que las personas privadas no estatales son de libre creacion, de modo que no han existido en el pasado
ni existen en el presente obstaculos que impidan a los eventuales interesados materializar una iniciativa
en tal sentido. Lo dicho es vilido tanto para las figuras asociativas civiles (sin fines de lucro) como
para las estrictamente comerciales. En relacion a las primeras, probablemente haya incidido la
dificultad para oblener recursos suficientes (en el caso de las asociaciones) o la importancia del
elemento patrimonial desde el acto de institucion (en €l caso de las fundaciones),

Por tales razones, teniendo en cuenta las caracteristicas tipolGgicas sefialadas, parecia claro que la

altemnativa que mejor se ajustaba a los propdsitos perseguidos era la creacion de una persona pablica
no estatal.

11.- PERSONALIDAD PUBLICA NO ESTATAL DEL INIA

En base a los supucstos examinados, el art. 19 de la ley N® 16.065 cred el Instto Nacional de
Investigacion Agropecuaria como persona juridica de derecho pablico no estatal, estableciéndose en
su art 2° los siguientes objetivos:

a) formular y ejecutar los programas de investigacion agropecuaria tendientes a generar y adaptar
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tecnologias adecuadas a las necesidades del pais v a las condiciones socio-econtmicas de la produccion
agropecuaria;

b) participar en ¢l desarrollo de su acervo cientifico y tecnoldgico nacional en ¢l drea agropecuaria a
través de su propia actividad o de una eficiente coordinacion con olros programas de investigacion y
wransferencia de tecnologia agropecuana que se lleven a cabo a niveles pablico o privado; y

¢) articular una efectiva transferencia de la tecnologia generada con las organizaciones de asistencia
técnica y extension que funcionan a niveles piblico o privado.

Ademis, tomando en cuenta la distincién coneeptual entre ¢l cometido esencial del Estado -inherente
a su calidad de tal y, consecuentemente, imposible de cumplir fuera del Poder Ejecutivo- de fi I“Jnrlns
politicas sectoriales y de dirigir la economia nacional por una parte, y la actividad de generacion y
transferencia de tecnologia en materia agropecuaria -susceplible de ser cumplida a través de una
diversidad de instrumentos- por otra parte, ¢l art.3? de la ley distingue con toda claridad ambos roles,

Al tenor de dicha disposicion, al "Poder Ejecutivo compete la fijacion de la politica nacional en
materia de generacion y transferencia de tecnologia aplicada al sector agropecuario, contando para ello
con el asesoramiento del Instituto. Este adecuard su actuacion a dicha politica nacional”. Agrega el
inc.2® de la misma norma que "¢l Institulo se comunicard y coordinari con ¢l Poder Ejecutivo a través
del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.”.
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12.- DIRECCION

La direccion y administracion del Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria esta a cargo de la
Junta Directiva, definida por la ley N¥ 16,065 como "jerarca” (art. 5) y como "6rgano miximo" (art.12)
del INLA, o sca, aquel que ostenta la primacia jerarquica sobre los demis componentes del sistema
(que le estan subordinados).

Desde el punto de vista de $u competencia, el referido art.12 de la ley de creacion le asigna las
siguientes atribuciones:

a) dictar ¢l reglamenin general del Instituto;

b) aprobar el estatuto de sus empleados, el cual se regira, en lo no previsto, por las reglas de derecho
comiin;

¢) designar, trasladar y destiluir personal en base a las propuestas elevadas por la Direccién Nacional;
d) determinar las prioridades en materia de investigacion agropecuaria a nivel nacional y regional, asi
como aquellas referentes a la cooperacion técnica externa, las que deberdn estar enmarcadas dentro de
la politica del Poder Ejecutiva;

e) aprobar el presupuesto y elevarlo al Poder Ejecutivo para su conocimiento, conjuntamente con el
plan de actividades;

f) aprobar los planes y programas, preparados por la Direccion Nacional y los proyectos especiales;
g} aprobar la memoria y el balance anual del Instituto;

h) administrar el Fondo de Promocion de Tecnologia Agropecuaria;

i} crear nuevas estaciones experimentales y ampliar o modificar las existentes;

j) adquirir, gravar y enajenar toda clase de bicnes;

k) delegar sus atribuciones por mayoria y mediante resolucidn fundada ; y

1} en general realizar todos los actos civiles y comerciales, dictar los actos de administracion interna

y efectuar las operaciones materiales inherentes a sus poderes generales de administracion con arreglo
a los cometidos y especializacion del Instituto.




32

Por lo que refiere a la composicion de la Junta Directiva, la misma puede calificarse de mixta. En
cfecto, atendiendo a la doctrina nacional relativa a las personas pablices no estatales, se observan como
notas singularizantes de la categoria la direccitn con integracidn por representantes de los sectores
interesados con ingerencia estatal y la contribucion de dichos sectores comprendidos y del Estado a
la formacidn del patrimonio de la entidad,

Quiere decir que la representacion pablica y privada en la administracion por una parte, y el
cofinanciamiento por otra, son dos rasgos distintos pero intimamente vinculados. Por eso, el modo de
organizar la composicion de la Junta del Instituto no podia ser ajeno a los respectivos aportes,

En consecuencia, el art. 5 de la ley prevé su integracion por dos representantes del Poder Ejecutiva
propuestos por ¢l Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, entre los cuales se elegird al
Presidente, y dos representantes de los productores que serin designados por el Poder Ejecutivo, uno
de ellos a propuesta de la Asociacién Rural del Uruguay v de la Federacitn Rural y el otro a propuesta
de Cooperativas Agrarias Federadas, de la Comisién Macional de Fomento Rural v de la Federacidn
Urupuaya de Centros Regionales de Experimentacion Agricola,

Los cuatro miembros de la Junta "serin designados por el Poder Ejeculivo entre personas de
reconocida solvencia en materia de tecnologia agropecuaria™ (art. 5) y durardn tres afos en sus
funciones, pudiendo ser reelectos (art. 6).

13.- ESTRUCTURA INTERNA

Desde el punto de vista de su organizacion inlerna, el Instiluto Nacional de Investigacion A gropecuaria
configura un verdadero sistema centralizado en virtud de poseer un Grgano central dnico  la Junta
Directiva- y estar regido por el principio de la jerarquia. En consecuencia, los organos y empleados
que lo integran se encuentran vinculados unos a otros de tal manera que en definitiva todos dependen
del jerarca, subordinacion indispensable para asegurar la unidad de accifn del conjunto.

Tal como se vio, en la cdspide de la pirimide organizativa se ubica la Junta Directiva, que reiine los
tres elementos basicos que definen a la jerarquia :

a) el poder de mando, a través del cual dirige la actuacion de los inferiores;
b) la concentracién funcional, proveniente de su titularidad de la competencia del sistema (adn cuando

la misma se vea atenuada por distintas modalidades de la centralizacion, tales como la autonomia
natural de los téenicos en el limitado ambito de sus funcion especifica, la imputacion de rareas, la
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desconcentracion y la delegacion de atribuciones); y
¢} los poderes juridicos, que le permiten cumplir los cometidos asignados.

Por debajo de l1a Junta Directiva se encuentran la Direccitn Nacional y los Direcciones Regionales,
previendo asimismo la ley la existencia de Consejos Asesores Repgionales, sin comelidos de
administracion activa (ars. 4%9910°,13%,14° y 159, También corresponde mencionar a los Jefes de las
Unidades dependientes de la Direccidn General, a los Supervisores de Arcas v a los Jefes de
Programas, ubicadns por actos internos de 1a Junta en posiciones inferiores en la linea jerdrquica.

La estructura intema se completa con ¢l personal que anima a toda la organizacion, constituyéndose
en elemento imprescindible para el desarrollo de las actividades asignadas a Instituto,

14.- DIRECCION NACIONAL

De acuerdo a los ans, 9° y 13% de la ley NF 16,065, el Director Nacional serd designado por la Junta
Directiva debiendo ser persona de reconocida trayectoria y experiencia en materia de generacion de
tecnologia agropecuaria, con actuacion relevante en el campo de las ciencias agrarias. Tendri, entre
otras, las siguientes atribuciones :

a) elaborar y someter a consideracion de la Junta Directiva los planes, programas y presupuesto de la
instilucicn;

b) ejecutar los planes, programas y resoluciones aprobados por la Junia Directiva;

c) administrar los recursos del Instituto, ordenar el seguimiento y la evaluacién de las actividades del
mismo dando cuenta a la Junta Directiva;

d) proponer a la Junta Directiva planes para ¢l desarrollo de los recursos humanos;

) realizar todas las tareas inherentes a la administracidn del personal y a la organizacion interna del
Instituro;

f} promover el establecimiento de las relaciones con entidades nacionales vinculadas a la ciencia, a
la tecnologia y a la produccion agropecuaria;

g) promover el fortalecimiento de la cooperacion técnica intemacional, con especial énfasis en la
coordinacidn con institutos de otros paises de la region; y
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h) toda otra funcion que la Junta Directiva le encomiende o delegue.

Segim lo establecido en ¢l Capitulo 5 del Reglamento general del INLA, adoptado de conformidad con
lo dispuesio en el arl. 12, lit A de la ley N® 16.065, de la Direccion Nacional dependen las siguienics
Unidades :

a) Operacién y Planificacion;

b) Recursos Humanos;

¢) Administracion y Finanzas; y

d) Informacion y Difusion de Tecnologia.

A la Unidad de Operaciones y Planificacion corresponden los siguientes cometidos &

a) ejecutar los plancs concretos de investigacion de acuerdo al plan de actividades aprobado por la
Junta Directiva v a las directivas impartidas por el Director Macional;

b) planificar las funciones de investigacion dentro del Instituto y de éste con olras organizaciones;
c) identificar prioridades de investigacion y proponer las estrategias, planes y programas nacionales
y regionales, asi como su adecuada coordinacidn, cualquiera sea el lugar donde se radique la jefatura
de cada programa;

d) realizar estudios y presentar diagnosticos agro-socicecondmicos que permitan onentar la
investigacion hacia el mejoramiento de la produccion y productividad por regiones;

¢} establecer e implementar un sisterna de seguimiento y evaluacion de la investigacion a nivel
nacional v regional;

f) realizar acciones de evaluacion en coordinacion con organismos técnicos nacionales e intemacionales
de interés piblico o privado para reforzar programas y proyectos;

g) coordinar la cuantificacion de los recursos necesarios en funcién de las metas de cada programa,
a través de la implementacion de presupucslos por programa; ¥

h} detectar necesidades y fuentes de financiamiento especiales,

Por su parte, a la Unidad de Recursos Humanos se le asignan las siguientes tareas :
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a) desarrollar un sistema de administracion de personal acorde a las normas del estatuto laboral y que
posibilite el desarrollo v utilizacidn efectiva de los recursos humanos disponibles;

b) disefiar los procedimientos e instrumenios para el reclutamiento y seleccion del personal téenico,
de apoyo y administrativo;

c) organizar y realizar el reclutamiento del personal técnico, de apoyo y administracion;

d) proponer las estrategias de administracion, control y manejo de los recursos humanos del Instituto
que permita el empleo productivo y definicion de una carrera profesional del investigador;

&) formular el programa de capacitacitn y desarrollo del personal del Instituto para el corto, mediano
y largo plazo;

f) ejecutar programas de capacitacidn, entrenamiento vy becas para el personal;

g) definir y aplicar procedimientos e instrumentos que permitan la evaluacion y calificacion de méritos
y deméritos; y

h) mantener un sistema de informacion actualizado de todo el personal,
A su vez, 2 la Unidad de Administracion y Finanzas le compete :

a) adoptar las medidas necesarias para la adecuada administraciGn de los bienes y recursos del
Inztituto;

b} disponer y controlar el trimite administrativo a efectos de actuar en la forma mas expeditiva
posible;

¢) comprar ¥ suministear los insumos y materiales requeridos para la operacion y funcionamiento de
las dependencias del Instituto, con excepcitn de las adquisiciones que efectlien las Direcciones
Regionales para su funcionamiento ordinario;

d) supervisar los servicios de intendencia, conserjeria, mensajeria y mantener en correctas condiciones
los locales, equipos, parque automotor ¢ instalaciones;

¢} asistir a la Direccitn MNacional en materia financiera y presupuestaria;
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f) ejecutar los presupuestos de todo el sistema de investigacion del Instituto;
g) contralar los aspectos financieros, patrimoniales y contables del Instituto;

h) prever y velar para que los recursos financieros y materiales requeridos para el desarrollo de
las actividades programadas estén disponibles en la cantidad prevista v en el momento oportunco;

i) mantener al dia la contabilidad del Instituto;

j) confeccionar los balances de ejecucién presupuestal de los diferentes presupuesios por programas
del Instituto, e identificar los obsticulos de caricter administrativo que dificulten el desarrollo de los
mismos y subsanarlos;

k) apoyar y velar para que las Direcciones Regionales cumplan adecuadamente con las normas y los
procedimientos establecidos para ¢l manejo de los recursos financieros; y

1) cumplir los cometidos establecidos en el contrato de préstamo N* 524 OC/UR celebrado entre la
Republica Oriental del Uruguay y el Banco Interamericano de Desarrollo relativos a la Unidad
Coordinadora del Proyecio de Generacion y Transferencia de Tecnologia.

Finalmente, a la Unidad de Informacion y Difusion de Tecnologia le comresponde el
desenvolvimiento de las siguientes tareas ;

a) implementar los mecanismos de accion del Instinuto para articular adecuadamente la transferencia
de tecnologia generada o adaptada por el Instituto hacia sus usuarios;

b} desarrollar los eriterios, procedimientos e instrumentos para la identificacion, caracterizacion y
priorizacion de la demanda tecnologica por rubros y disciplinas, por regiones y calegorias socio-
econdmicas y tecnoldgicas de productores;

c) organizar y ejecutar las actividades destinadas a la identificacitn, caracterizacion y priorizacion de
la demanda tecnoldgica;

d) definir los procedimientos ¢ instrumentos para que los resultados de las investigaciones se traduzcan
en recomendaciones tecnoldgicas o servicios factibles de ser adoptados por los productores;

e) promover la capacilacion y entrenamiento tanto del difusor como del receptor de tecnologias;
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f) promover y apoyar la difusion de las recomendaciones tecnologicas que se deriva_.n qc las
investigaciones, mediante preparacion de informes técnicos, manuales u otros medios de difusion: y

g) promover y coordinar actividades de intercambio con los difusores de las diferentes entidades que
realizan actividades de extension.

15.- DIRECCIONES REGIONALES

Conforme con los arts. 9° y 147 de la ley de creacion de INIA, los Directores Regionales seran
designados por la Junta Directiva entre personas de reconocida experiencia en maleria de generacion
de tecnologia agropecuaria, actuarin subordinados inmediatamente al Director Nacional como jerarcas
técnico-administrativos de las respectivas regiones, y tendrin, entre otras, las siguientes atribuciones:

a) elaborar v someter a consideracion de la Direccion Nacional los planes, programas y proyectos
regionales;

b) ejecutar los planes, programas v resoluciones aprobados;

¢) administear los recursos, ordenar el seguimiento y la evaluacion de las actividades del Instituto a
nivel regional, dando cuenta a la Direccion Nacional;

d) promover el establecimiento de relaciones con entidades regionales vinculadas a la ciencia, a lp
tecnologia y a la produccidn; y

¢) toda otra funcin que se le encomiende o delegue por la Junta Directiva o por el Director Macional,
£n 5u Caso,

Actualmente, existen cinco Direcciones Regionales correspondientes a las cinco  estaciones
experimentales que expresan la descentralizacion operativa del Instituto, las que se denominan : "INIA

- La Estanzuela”, "INIA - Las Brujas”, "INIA - Salto Grande", "INIA Tacuarembo” e "INIA  Treinta
y Tres".

De acuerdo al Capitulo 7 del Reglamento general aprobado por la Junta Directiva, serin dependencias
de cada Direccidn Regional los siguientes Servicios: del drea técnica y del drea administrativa.

Al drea téenica de eada Direccion Regional compete, en lo pertinente y dentro de su circunscripeion
peografica, el cumplimiento de las actividades propias de las Unidades de Operaciones y Planificacion,
y de Informacion y Difusion Tecnologica, con los que s¢ coordinard.
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Por su parte al drea administrativa de cada Direccitn Regional compete, en lo pertinente y dentro

de su circunscripcidn geografica, el cumplimiento de las actividades propias de las Unidades de
Recursos Humanos y de Administracion y Finanzas, con las que s¢ coordinari.

Quicre decir que se establece una perfecta articulacion competencial entre las dependencias de la
Direccion MNacional y de las Direcciones Regionales, que se comesponde con la relacion de éstas con
aquéllas.

16.- SUPERVISORES DE AREAS

En el marco de los planes y programas aprobados por la Junta Directiva en cumplimiento de lo
dispuesto en los arts. 12, literal f y 13, literales a y b, se han establecido cuatro grandes Areas, a saber:
Produccion animal, Hortifruticultura, Cultives y Forestales,

A su vez, cada una de dichas Aress, se desarrolla a través de un conjunio de Programas nacionales.

Consecuentemente, desde el punto de vista de la organizacion intema del Institulo, interesa referirse
a los Supervisores de cada Area y, por debajo de ellos, a los Jefes de cada Programa nacional. Adn
cuando tales puesios y sus respectivas {areas no estin expresamente previstas en la ley N° 16.065,
constituyen piezas claves en la estructuracion actual de la entidad.

A los Supervisores de Areas, actuando en el dmbito de la Direccidn Macional, les corresponde:

a) coordinar las acdvidades de los Programas correspondientes al Area entre si, y el adecuado
desarrollo y articulacion de las disciplinas més relevantes con esos Programas, asesorando sobre el
dimensionamiento relativo de los Programas;

b) trasmitir y ayudar a implementar a través de dichos Programas especificos las politicas de
investigacitn del INIA;

c) participar en la formulacion del Plan de Investigacion del INIA, ajustando los recursos con que
cuenta ¢l mismo;

d) propiciar las acciones que aseguren una efectiva articulacion entre los Jefes de programa con los
Directores Regionales en el relevamiento de la demanda de tecnologin a través de los Grupos de
Trabajo respectivos;

e) revisar y evaluar los Programas nacionales, en conjunto con los Jefes respectivos;
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f) promover la identificacién de estrategias y actividades concretss a desarrollar en su esfera de
competencia para la adecuada transferencia de la tecnologia disponible, conjuntamente con las
Direcciones Regionales y la Gerencia de Informacion y Difusiin de Tecnologia;

g) mantener informada a la Direccion Nacional sobre los requerimientos, progresos y oportunidades
yue tengan relacion con 1as actividades de su responsabilidad;

h) asesorar en la formulacion de politicas de investigacion en relacion al Area, priorizando a la vez
un enfoque prospectivo para el desarrollo institucional en esa drea, con la suficiente prevision de los
recursos requeridos para la implementacion de objetivos a mediano y largo plazo;

i) colaborar con la preparacion de los informes de progresos en la institucion;

j) estimular y coordinar la elaboracitn de publicaciones y reuniones técnicas que involucren diferentes
Programas y disciplinas del Area respectiva;

k) participar en la evaluacion del personal (écnico del Arca;

1) identificar posibilidades (necesidades u oferta) de cooperacion 1écnica y participar en la formulacion
de los proyectos respectivos; y

11} contribuir al asesoramiento que preste el INLA en materia de desarrollo teenologico vinculado al
frea.

17.- JEFES DE PROGRAMAS

Subordinados téenicamente al Supervisor de Area respeclivo, sin perjuicio de su dependencia
administrativa del Director Regional que corresponda, a los Jefes de Programas nacionales se les han
asignado los siguientes cometidos;

a) conducir a nivel nacional el desarrollo del Programa nacional respectivo, desde ¢l punto de vista
de su conduccién técnica y de la articulacion de los proyecios que lo compongan;

b) colaborar con las Direcciones Regionales en la discusion de los temas de su compelencia a nivel
de Grupos de Trabajo;

c) participar en la formulacion del Plan de Investigacion del Area, analizando los proyectos propuestos
por las Estaciones Experimentales buscando su intcgracion y equilibrio a nivel nacional, y la
priorizacion de los mismos, conforme a las directivas del Supervisor respectivo;
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d) promover la identificacion de estrategias y actividades concretas a desarrollar en su esfera
decompetencia para la adecuada transferencia de la tecnologia disponible, conjuntamente con las
Direcciones Regionales y la Gerencia de Informacion y Difusién de Tecnologia;

¢) mantener informada a la Direccion Regional y al Supervisor del Area correspondiente sobre 1os

requerimientos, progreso y oportunidades que tengan relacion con las actividades de su responsabili-
dad;

f) contribuir al asesoramiento que presie ¢l INLA en materia de desarrollo tecnoldgico vinculado a los
lemas respeclivos;

£) participar en la evaluacién del personal técnico de Programa;

h) ayudar a identificar posibilidades (necesidades u oferta) de cooperacion téenica y  participar en la
formulacion de los proyectos respectivos; v

i) evaluar los proyectos y trabajos que se presenten para su publicacion en el Area que conciene a su
Programa.

Se traia de un caso de asignacion de tareas por via jerirquica (modalidad de la centralizacion) que
pone al empleado respectivo en una siluacion de doble dependencia en tanto esti sometido,
principalmente en lo administrativo, a la jerarquia natural del Director Regional que corresponda pero,
i la vez, en lo estrictamente técnico, depende del Supervisor de Area respectivo.

18.- CONSEJOS ASESORES REGIONALES

A efectos de lograr una efectiva participacion de todos los sectores involucrados, el art. 10 de la ley
N® 16.065 preve la creacion de Consejos Asesores Regionales, los que estarin integrados con
representantes de organismos plblicos y privados vinculados a las actividades agropecuarias mis
significativas de la zona y con profesionales de reconocida experiencia en 1a generacion y transferencia
de tecnologia.

Mo se wata de organos de administracion activa sino "de apoyo, consulla y asesoramiento de la
Direcciones Regionales”, al decir del art. 15 de la misma ley.

Al presente, existen cinco Consejos Asesores Regionales de conformidad con lo dispuesto en el
Capitulo 8 del Reglamento general y resoluciones concordantes adoptadas por la Junta Directiva. Estan

compuesios por miembros permanenies y eventuales de cardcter honorario, que durarin hasta ires afios
en sus funciones pudiendo ser reelectos.
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Los miembros permanentes pueden ser hasta quince y deberin ostentar la calidad de representanics
de organismos piblicos y privados vinculados a las actividades agropecuarias mas significativas de
Ia zona, o ser profesionales de reconocida experiencia en la generacion vy transferencia de teenologia

Por su parte, los miembros eventuales pueden ser hasta cinco y se incorporarin al Consejo Asesor
Regional respectivo s6lo en las oportunidades ¢n que sean expresamente invitados por el Director
Regional para el tratamiento de aquellos asuntos en los que su participacion pueda significar un aporte.

Para facilitar y agilizar ¢l funcienamienio de los Consejos Asesores Regionales, la Junta Directiva ha
previsto e instalado Grupos de Trabajo con fines de asesoramiento en relacion a determinados rubros
de produccion de la regitn, los que estin integrados por personas de notoria idoneidad en la materia
y represenianies de instituciones locales relacionadas con dichos rubros.

Asimismo, se ha previsio una Mesa Ejecutiva de cada Consejo Asesor Regional, compuesta por un
Presidente, que deberd ser un productor de la zona, un Vicepresidente y un Secretario designados de
enire sus miembros. De este modo, se asegura la regularidad v continuidad de funcionamiento del
Grgano y sus fluida articulacion con el Director Regional respectivo,
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Capitulo TV

FUNCIONAMIENTO
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19.- RECURSOS HUMANOS

Es de toda evidencia que en una entidad cuyo objeto es la investigacidn, los recursos humanos
constituyen uno de los pilares fundamentales de funcionamiento del sistema,

En tal sentido, la ley N*16.065 ha pretendido superar las restricciones impuestas por la anterior
ubicacion de la Direccion de Investigacion como una Unidad Ejecutora del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura ¥ Pesca, en cuanto al régimen escalafonario y demis disposiciones presupuestales y
estatutarias aplicables a los funcionarios piblicos de la Administracion Central. Asi, se ha pasibilitado
utilizar adecuados criterios de seleccién v capacitacion, aplicar un estatuto acorde a la indole de las
funciones, establecer incentivos y disuasivos, promover al personal competente, y contemplar la
especialidad de la institucion,

Al respelo, el Estatuto del personal del INIA, aprobado de conformidad con lo dispuesto en los arts.
12, literal B, 24, 26, 27 y 30, dispone que el contrato de trabajo del personal se regird por las normas
del Derecho comin,

Asimismo, realiza un agrupamiento del personal en tres grupos, a saber:
a) el profesional téenico graduado en la Universidad de la Repablica o equivalente;

b) el especializado, con titulos universitarios intermedios o graduados en la Universidad del Trabajo
0 en institutos privados de ensefanza técnica equivalente y estudiantes universitarios con tres anos
aprobados; y

c) el de apoyo técnico y administrativo, integrado por los idéneos con conocimientos v destrezas
fehacientemente acreditados por cenificados obtenidos por estudios o reconocimientos internos
formales y por ¢l personal de servicios, inherentes a las tareas del cargo;

En materia de reclutamiento y seleccitn, se prevé que el personal téenico profesional y el personal
especializado seran designados en base a concurso de oposicion, méritos u oposicion y méritos, por
el plazo y condiciones que disponga el INIA.

A tales efectos, habrd un Tribunal que seri nombrado por la Junta Direcliva a propuesia de la
Direccién Nacional, pare cada caso, entre los Directores, Jefes de Programas vy técnicos involucrados.
Podran actuar también asesores que al efecto se designen.

Por su pane, el resio del personal serd designado por el sistema de concursos, atendiendo a las
caracteristicas de cada funcion.
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En cuanto a la dedicacion, se establece un régimen muy exigente acorde a la indole de la labor de
investigacion que se desarrolla en ¢l INIA. Consecuente, el personal técnico profesional no tiene
limitacion de horario en su jomada de trabajo en tanto que el personal téenico especializado y el
personal de apoyo téenico v administrativo realizard un trabajo efective de cuarenta y cuatro horas
semanales de labor, con jornadas de 8 horas 45 minutes diarias,

Por 1o que refiére a las remuneraciones, no podrin ser inferiores a las que resultan del mercado de
trabajo privado para actividades y con nivel de dedicacion similares en el pais. Asimismo, se ha
implementado un sistema de promocion del personal a niveles superiores en la escala salarial a traves
de mecanismos objetivos de evaluacion,

Con ese propdsito, habrd un Comité de Evaluacién nombrado por la Junta Directiva, a propuesta de
la Direccitn Macional, entre los Directores, Jefes de Programas y técnicos.

En lo que respecta a capacitacion, se ha definido una politica de fomento de la capacitacion del
personal en las diferentes calegorias, a través de mecanismos formales e informales, de acuerdo a las
necesidades institucionales. Con tal fin, se ha establecido un reglamento de becas y pasantias, sin
perjuicio de establecer planes de capacitacion para el personal especializado y de apoyo en funcidn
de las necesidades institucionales, con actividades organizadas intemamente asi como ¢l acceso a
posibilidades que existan fuera del INIA,

Asimismo, cumplido un periodo de entrenamiento en servicios para la institucion, se procura gue los
técnicos cursen estudios formales de postgrado a nivel de maestria y doctorado.

Quienes usufructiien beeas de postgrado, deberin prestur servicios en el Instilulo por un periodo que
duplicard al utilizado para usufrucluar la beca, o el que determine la Junta Directiva, En caso de
retirarse del wrabajo antes del plazo establecido, debera reintegrar el costo en que haya incurrido el
Instituto con ese motivo.

Para conceder y evaluar las becas habrd un Comité de Capacitacion que estard integrado por téenicos
de reconocida trayectoria v jerarquia institucional.

Para la mejor formacitn profesional y teniendo en cuenta la antigiedad, se le podri conceder licencia
sabitica a los técnicos por periodos de hasta un ano, a efectos de realizar actividades de
perfeccionamiento y aclualizacion relacionadas con su especialidad en institutos de investigacidn y
docencia.

Coma es natural, tanto la ley como ¢l Eslatuto se ccuparon de regular minucicsamente la transicion
de la situacion anterior (en que la investigacion estaba a cargo de una reparticion estatal) a la nueva
situacion fen que comienza a actuar el INIA como persona piblica no estatal),
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Al respecto, se instrumentd un mecanismo que contemplara equilibradamente todos los inlereses
involucrados: ¢l de la Administracion, el del Instituto y el de cada uno de los funcionarios gue
cumplian tareas en el ambito del Estado y que, al pasar al Instituto, perdieran su calidad de
huncionanos pablicos.

20.- RECURSOS FINANCIEROS

De acuerdo a lo previsto en el capitulo [V de la ley N® 16.065, el funcionamiento del INLIA se
financiard, entre otras fuentes de recursos, con las siguientes principales:

a) la recaudacion del adicional del do/foo al IMEBA (arts, 16, lit. A, y 17);
b) la aportacion estatal prevista en el art, 16, lit B de la ley; ¥
c) las partidas y contrapartidas del contrato de préstamo celebrado con ¢l Banco Interamericano de

Desarrollo, originalmente aprobadas como proyecto de inversidn por via de anexo a la ley N2 16.002
de 25 de noviembre de 1988,

Por lo que refiere al impuesto adicional del 4ofoo al IMEBA | ¢l Poder Ejecutivo dicto el pertinente
Decreto reglamentario con fecha 21 de febrero de 1990 que previd su vigencia a partir del 1° de marzo
de 1990. El mismou fue complementado por Decreto de fecha 31 de diciembre del mismo aio,
estableciendo la forma operativa de la version de los recursos al INIA.

En cuanta al aporte ¢statal, la ley dispone gue ¢l Poder Ejecutive “detrrd” (se traia de un mandato
imperativo v no de una facultad) volear al INIA un monto "al menos equivalente” al resultante de la
recaudacion del impuesto adicional del 4 ofoo.

Adicionalmente, el art.16 de la ley de creacibn preceptiia que serdn recursos del Instituto los
siguienies:

a} los fondos que obtenga por la prestacion de servicios y por la venta de su produccion;

b) las herencias, legados y donaciones que acepte el Instituto; y

c) los valores o bienes que se le asignen al Instituto a cualguier titulo,

De este modo se procura aleanzar un financiamiento superior al anterior y eliminar las principales

restricciones operativas que trababan el proceso del gasto en el marco de las disposiciones
presupuestales y de ordenamiento financiero, las cuales no alcanzan en principio a las personas
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piiblicas no estatales. Si bien el ar.138 del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion
Financiera (TOCAF) aprobado el Decreto N®95/991 de 26 de febrero de 1991 incluye a " los
organismos, servicios o entidades no estatales que perciban fondos pablicos o administren bienes del
Estado”, lo cierto es que, més alla del discutible alcance de la expresion "fondos publicos”, 1o que la
norma procura es implementar un régimen uniforme de contabilidad y de rendicion de cuentas (control
“a posteriori”) que no puede constituirse en un obstaculo a la gestion del Instituto.

21.-RECURSOS MATERIALES

De acuerdo al ant 29 de la ley N* 16.065, los bienes, derechos y obligaciones afectados al uso de la
Direccién de Investigacion del Ministerio de Ganaderia , Agricultura y Pesca "quedarin afectados de
pleno derecho al uso del Instituto en lo que corresponde a los cometidos y atribuciones transferidos”.

La aplicacion de esta disposicion planted una serie de dificultades practicas que obligaron a distinguir
entre bienes muebles e inmuebles para considerar solo a estos Gltimos alcanzados por l1a afectacion
legal. Asi lo aclard expresamente el ant, 202 de a ley NU16.320 de 1* de noviembre de 1992, a cuyo
lenor se declara que la afectacion al uso a que refiere el art. 29 de la ley N°16.065 alcanza
exclusivamente a los bienes inmucbles, mientras que los bienes muebles se consideran transferidos al
INIA al igual que los bienes de cualquier naturaleza adguiridos por el Instilute en su cardcter de
organismo ejecutor del contrato de préstamo N°524 OC/UR celebrado entre el Estado Uruguayo y el
Banco Interamericano de Desarrollo.

De lo expuesto. pueden sistematizarse las siguientes conclisiones:

a) los inmuebles del Estado "afectados de pleno derecho al uso del Institute” conforme al art, 29 de
la ley 16.065 son de propiedad estatal pero su afectacion al INIA es de caricter legal y s6lo puede ser
dejada sin efecto por ley de manera que se trata de una situacion juridica de posesion sin lérmino,
estable y llamada a permanecer incambiada en tanto subsista el INIA cumpliendo los objetivos (ar.29)
que motivaron su creacion como persona de derecho pablico no estatal;

b} los inmuebles adquiridos por decision de la Junta Directiva del INIA, cualquier sea la fuente de
financiamiento empleada, son de propiedad del Instituto (art. 486 y sigtes. del Cadigo Civil);

¢) las construcciones se rcputan bienes inmuebles (art, 463 del Codigo Civil) y su régimen juridico
accede al de los rerrenos sobre los cuales se edifican, razon por la cual son aplicables las
consideraciones contenidas en los literales precedentes, con prescindencia del origen de los fondos con
los que se financian; y
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d) las maquinas, equipos y semovientes adquiridos por €l INLA son de su propiedad debiendo también
considerarse de su dominio los transferidos conforme a la resolucion del Minisierio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca de 20 de marzo de 1991 y el citado an. 202 de la ley N°16.320,

22.- COMPETENCIA BASICA

Los recursos humanos, financieros y maleriales resenados son los medios de que dispone el INLA para
el desenvolvimiento de su competencia.

La misma fue inicialmente determinada por el art. 11 de la ley N°16.065 con un doble criterio:
positivo (en tanto enumera los principales cometidos de la institucion) y negativo (ya que excluye toda
actividad de fiscalizacidn e inspeccidn).

Al respecto, establece la citada norma que al Instituto le compete lo siguiente:
a) asesorar al Poder Ejecutive en materia de tecnologia agropecuaria;

b) preparar v ejecutar los planes de generacién de tecnologia para el area agropecuaria, de acuerdo a
los lineamientos de politica econdmica y tecnolégica sectorial;

¢) promover la difusion del conocimiento generado, articulando los componentes del proceso de
generacion con los sistemas pablicos y privados de transferencia v adopeidn de tecnologia;

d} promover la capacitacién y perfeccionamiento profesional; y

e} establecer relaciones de cooperacion reciproca con instituciones pablicas y privadas, nacionales o

extranjeras y con organismos intemacionales que permitan ¢l dptimo aprovechamiento de los recursos
disponibles en beneficio del pais.

Quedan excluidos de los cometidos del Instituto el contralor y la inspeccion de la produccion

agropecuaria, sin perjuicio del apoyo que pueda brindar al respecto en lo que es materia propia de su
especializacion.

23.- MLIACIGHE’S_DE COMPETENCIA

La competencia basica asignada al INLA por su ley de creacion fue sucesivamente ampliada por la ley
N#16.098 de 31 de octubre de 1989 v por el ar. 280 de la ley N¥16.170 de 28 de diciembre de 1990,
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Al tenor de la primera de las disposiciones citadas, se comete el Poder Ejecutivo transferir al Instituto
Nacional de Investigacién Agropecuaria los cometidos y atribuciones en materia de investigacion vete-
rinaria directamente relacionados a los objetivos del mismo, asignados al Centro de Investigacion
Veterinaria "Miguel C. Rubino®, quedando excluidos de la refenda transferencia los demas cometidos
¥ atribuciones de investigacion relativos al contralor del cumplimiento de disposiciones legales y
reglamentarias y los vinculados a las eamparias sanitarias, que continuarin en la drbita del Ministerio
de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Conforme a la segunda de las normas mencionadas, se asignan al INIA los cometidos que en materia
de investigacion forestal se consignan en los literales A e [ del ar.7* de la ley N¥ 15.939 de 28 de
diciembre de 1987, a saber:

a) promover el desarrollo forestal en todas sus etapas productivas mediante actividades de investiga-
cidn, extension, propaganda y divulgacion; e

i) desarrollar tareas de experimentacion en el campo de la ecologia forestal, la explotacion y las
industrias forestales, en coordinacion con las actividades gque en este campo desarrollan otras
instituciones,

24.- RELACIONAMIENTO CON EL EXTERIOR.

Segin se dijo. entre los cometidos bisicos del INLA se encuentra ¢l establecimiento de las relaciones
de cooperacion reciproca con instituciones plblicas y privadas, nacionales o extranjeras, y con
organismos intemacionales (art. 11, lil e de la ley N 16.065).

En cumplimiento de tal competencia y siguiendo una arraigada tradicidn del CIAAB, el Instituto ha
establecido relaciones y celebrado convenios de vinculacion tecnoldgica con universidades v entidades
del exterior que actian en el area de la generacion y transferencia de tecnologia agropecuaria.

Ademis, ha actuado en representacion del pais en distintos foros y programas, particularmente en
aquellos vinculados al proceso de integracion regional.

En tal sentido, merece especial destaque el PROCISUR, Programa Cooperativo de Investigacitn
Agricola del Cono Sur, el cual encuentra su origen en 1980 cuando surge en base a un Convenio sobre
Cooperacion Técenica no Reembolsable firmado entre el Banco Interamericano de Desarrollo, los
Gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay v Uruguay y ¢l Instilute Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura. En 1984, dicho Programa entra en una etapa de consolidacion que
encuentra su punto culminante en la suseripcion de un nuevo Convenio aprobado por la ley
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N¥ 15.889 de 27 de aposto de 1987, cuyos objetivos basicos son los siguientes:

a) apoyar las acciones conjuntas de las instiluciones nacionales de investigacion agropecuaria de los
paises participantes. a fin de intensificar ¢l intercambio de tecnologia agropecuania;

b) promover la asistencia reciproca entre los paises participantes con fines de propiciar el
aprovechamiento, divulgacion y utilizacion de las tecnologias desarrolladas por dichos paises
individualmente, a través dil intercambio horizontal de conocimientos, experiencias y materiales
genéticos generados por la investigacion agropecuaria en los paises participantes;

¢} identificar nuevas posibilidades de esfuerzos integrados, acciones cooperalivas /o conjuntas, entre
los paises participantes para el aprovechamiento de los recursos disponibles v la bosqueda de
soluciones a problemas comunes;

d) cooperar en la articulacion de las acciones de los organismos nacionales de investigacion
agropecuaria ¥ de los Centros Intemacionales de Investigacion Agricola;

) apoyar la identificacion v transferencia desde otros paises del mundo hacia los paises panticipantes
de los conocimientos ttiles al desarrollo agropecuario;

f) mantener informacién actualizada de la situacion orgénica y funcional de los organismos de
investigacion agropecuaria de los paises del Cono Sur; v

g) identificar, preparar y ejecutar proyectos integrados de cooperacion, inclusive estudios que sirvan
ae apoyo al proceso de inlegracion teenolOgica.

En el marco del camino hacia la integracidn regional, el relacionamiento del INIA con sus similares
de los paises vecinos se enmarca en la actuacion del Consejo Consultivo de Cooperacion Agricola de
los Paises del Arca Sur (CONASUR), ¢ cual fue constituido por Convenio suscrito en Buenos Aires
¢l 8 de junio de 1990 por representantes de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay y el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).

Se trata de un mecanismo institucional de consulta y coordinacion de los Ministerios de Agricultura
en asuntos concemnientes al desarrollo rural, agropecuario, forestal, pesquero y de conservacion de los
recursos naturales renovables, asi como en sus relaciones con los organismos internacionales de
cooperacion téenica y financiera (cliusula primera), Entee sus funciones bisicas, se prevé que actuard
como "el miximo foro sectorial” y servird como "Grgano de coordinacion y apoyo a mecanismos
subsectoriales, programas y proyecios del area sur en ejecucion o en vias de serlo, tales como
PROCISUR y COSAVE" (cldusula segunda, literales a y gl.
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En cuanto a su organizacion, el Consejo Consultivo estii integrado por los Ministros de Agricultura,
tiene un Presidente rotativo (cliusula tercera), y cuenta con una Secretaria de Coordinacion a cargo
del Representante del TICA en el pais que desempedie la Presidencia (clausula cuanal.

La duracion del Convenio se fijé en dos afos, renovable por periodos iguales si ninguna de las partes
comunica su desahucio (clausula novena), entrando en vigencia cuando todas y cada una de las partes
comuniguen su aceptacion (clausula final), Desde el punto de vista del Derecho interno uruguayo, el
Convenio constitutivo del CONASUR fue aprobado por ley N° 16,267 de 16 de junio de 1992,

Por cierio, tanio el PROCISUR como el CONASUR deben ser inscriptos en el gran esfuerzo que
significa el MERCOSUR. En efecto, a partir del Tratado de Asuncion suscrito el 26 de marzo de 1991,
aprobado en nuestro pais por ley N® 16.191 de 22 de julio de 1991 y vigente en los cualro paises
signatarios desde el 29 de noviembre de 1991, se inicia el proceso que habrd de conducimos a la
constitucion de un mercado coman antes del 31 de diciembre de 1994,

Dicho mercado comin implica cuatro elementos bisicos que estin establecidos en 1os cuatro pamafos

que contiene el art.1* y que se corresponden con los instrumentos previstos en los literales a, b y c del
art. 5%

a) la libre circulacién de bienes, servicios y factores productivos;

b} el establecimiento de un arancel externo comin y la adopeion de una politica comercial comiin con
relacion a terceros Estados o agrupaciones de Estados;

c) la eoordinacion de politicas macroccondmicas y sectoriales; y

d) el compromiso de armonizar las legislaciones en las dreas pertinentes para lograr ¢l fortalecimiento
del proceso de integracion.

Durante el periodo de transicion s¢ prevé un sistema orgénico provisional compuesto por el Consejo
del Mercado Comin como "6rgano superior” al que corresponde "la conduccion politica del mismo
¥ la toma de decisiones para asegurar el cumplimiento de los objetivos y plazos establecidos para la
constitucion definitiva del Mercado Comin® (an.10), y por el Grupo Mercado Comiin como "érgano
ejecutivo” (art.13) que contard con una Secretarin Administrativa cuya sede secd Montevideo (art. 15).

La estructura organica definitiva deberd detlerminarse en la reunitin extraordinaria prevista en el art,
18, en la que serd necesario definir 1a naturaleza juridica del sistema de integracion a conformar, es
decir, si el Mercado Comiin del Sur constituira una organizacion internacional dotada de personeria
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juridica, si se basara en la idea de supranacionalidad, si existira un Derecho comunitario y, por ende,
si se establecerin Organos comunitanios con funciones legislativas, administrativas y junisdiccionales.

25.- CONTROLES

Partiendo de la base de que la intensidad del control conspira contra la agilidad y autonomia de
gestion, ¢l Instituto Nacional de Investigaciin Agropecuaria esti sometido a los minimos controles
imprescindibles, a saber:

a) el control intemo que, por via jerdrguica, cjercita la Junta Directiva como méximo organo de
administracion;

b) el control extemo de sus decisiones que por la via de los recursos de reposicion y jerdrquico
promueva cualquier interesado (arts. 22 v 23 de la ley N° 16.065);

c) el control de la gestion financiera que en el émbito de su competencia ejercite la Inspeccion General
de Hacienda (an. 21); y

d) ¢l control administrativo por razones de juridicidad, oportunidad o conveniencia a cargo del Poder
Ejecutivo (art. 20).

Quiere decir que, salvo lo que pueda disponer la Junta, las potestades directas de fiscalizacion que
puedan organizarse, lo serin en general "a posteriori” y sin llegar al control sustitutivo de la voluntad
del Instituto, lo que garantiza la autonomia de gestién, Indirectamente, habra un control que cumplirin
los sectores involuerados a travis de sus representantes en la Junta,
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Capitulo V

LABOR DE INVESTIGACION
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26.- ENCUADRAMIENTO JURIDICO DEL TEMA

De acuerdo al art. 27 de la ley de creacion del INLA N® 16,065, "los jerarcas y empleados del Instituto
deberin guardar especial y estricta reserva sobre todo dato y hecho que hayan conocido en razon de
su larca, hasta tanto el Institulo resuelva levantar esa reserva”. Agrega el ine. 2 de dicha disposicion
que "Los mecanismos de divulgacion de la informacion cientifica y écnice seran reglamentados™.

Al respecto, el art. 168, ord. 4¥ de 1a Constitucidn, comete al Poder Ejecutivo ejecutar y hacer ejecutar
las leyes, "expidiendo los reglamentos especiales que sean necesarios para sus ejecucion”. Quiere decir
que la potestad de reglamentar las leyes compete, por principio, al Poder Ejecutivo,

Sin embargo, en el caso de la ley N¥ 16,065, nos encontramos frente a la creacitn de una persona
juridica no estatal -es decir, ajena al Estado como organizacion juridica de la colectividad- cuya Junta
Directiva se define como “jerarca del Instituto" (arl5%) y "Organo méximo de administracion del
Instiuto® (art.12), de lo cual se infiere su amplia potestad de regulacién interna, de 1a que son
manifestaciones expresamente recogidas por la ley, el dictado de su reglamento interno, la aprobacidn
del estatuto de su personal y la aprobacién de su presupuesto, entre otras.

Precisamente, el art.20 del Estatuto del Personal reconoce la pertenencia al INIA de las creaciones de
sus empleados, por lo que la forma y la oporunidad de divulgar la consiguiente informacion cientifica
o lemnlﬁgi{:a es de resorie de sus organos competenies. Al tenor de dicha disposicion estatuiaria, "No
obstante reconocer la auloria al téenico profesional yfo téenicos profesionales intervinientes, las
creaciones, invenciones o descubrimientos del trabajador, asi como todos los resultados obtenidos
durante la vigencia de su contrato de trabajo, que sean fruto de una actividad de investigacion explicita
o implicita constitutiva del ohjeto de su contrato, pertenecen al INIA".

Tal precepto es coherente con la realidad actual, en la cual ¢l investigador aislado, que depende de sus
propios recursos y que explota comercialmente sus creaciones, pricticamente no existe, Hoy 1o comiin
es que las invenciones, descubrimientos e innovaciones en general se produrzcan en el marco de
organizaciones aplicadas a ese fin, como es el caso de Universidades, laboratorios, grandes empresas
o similares, ¥y como ¢5 también ¢l caso del INIA. Por eso, en la relacion de empleo se admite el
derecho del trabajador a ser reconocido como creador (aspecto moral) pero la propiedad de lo obtenido
se separa de aquél, recayendo sobre la institucion (aspecto patrimonial). AGn ese reconocimiento ha
sido considerado muchas veces injusto frente al hecho de que las invenciones o descubrimientos son
frecuentemente el resultado de un trabajo en equipo y son un fragmento o fase del proceso innovador,
que nomalmente comprende a un conjunio de personas con formacién v especializacion en distintas
areas o disciplinas.
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27.- ASPECTOS A CONSIDERAR

En materia de generacion de tecnologia agropecuaria, despejeda la cuestion de su titularidad, dos
aspectos principales suscitan la atencion del jurista, a saber :

a) el alcance y eficacia de los regimenes de proteccion aplicables; y
b) los objetos susceplibles de proteccion.

Por lo que refiere a los regimenes de proteccion, sin que ello implique prescindir de las soluciones
propias del Derecho de las obligaciones (contratos, "know how", secreto, ete.), el énfasis esta puesto
en las soluciones propias del Derecho de dominio,

Al respeeto, cabe sefialar que el dominio o propiedad, consistente en "el derecho de gozar y disponer
de una cosa”, puede tener por objeto biencs corporales o incorporales (arts. 486 y 460 del Codigo
Civil).

Entre los bienes incorporales se distinguen las creaciones de la inteligencia, que constituyen la lamada
propiedad intelectual a que se refiere el arl. 33 de la Constitucidn cuando dice que "el trabajo
intelectual, el derecho del autor, del inventor o del artista, serin reconocidos y protegidos por la ley”.

Se trata de un mandato al legislador, el cual, al desarrollado a través de distintas normas, imprimid
una nota evolutiva a la concepcifin napolednica de propiedad, que se manifiesta en tres aspectos
principales:

a) la naturaleza de los bienes (creaciones del intelecto) involucrados;
b) las caracteristicas de los derechos emergentes, singularizados por la exclusividad de uso; y
c) la temporalidad por oposicion a la duracion ilimitada de la propiedad en su cxpresion clisica.

Tradicionalmente la propiedad intelectual se subdivide en dos grandes ramas: la propiedad autoral y
la propiedad industrial. Mientras qu< la primera protege el derecho moral del autor de toda creacion
literaria o artistica y le reconoce derecho de dominio sobre las producciones de su pensamiento o arte,
la segunda ampara bienes de aplicac'n en la industria o en el comercio, a saber: patentes de
invencidn, modelos de autoridad y o= 90s industriales, marcas de fabrica y de servicio, nombre
comercial e indicaciones de procedencia,

Con la expansion de la bioteenologia modema potenciada por la ingenieria genética, comenzo a
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abrirse una brecha entre las dos especies de propiedad intelectual ya que se entendid inapropiada la
extension de las soluciones de la propiedad autoral o de la propiedad industrial a la material viva. En
el drea de las obtenciones vegetales, ello llevd a la aprobacién de un convenio internacional y al
establecimiento de la Union para la Proleccion de las Oblenciones Vegetales (UP.OV), la cual
promovid también una Ley Tipo en la materia conteniendo soluciones diversas a las provenientes de
las ramas clisicas de la propiedad intelectual. Otro tanto ocurrid mis recientemente en materia de
microorganismos, proyectindose el movimiento de ideas desde el dmbito internacional al reducto de
cada pais.

28.- CREACIONES INIA

En materia de objetos de proteccion, las aplicaciones de la biotecnologia en el sector agropecuario
nacional son muy diversas, alcanzando a la produccion primaria, los sistemas de diagnostico, nuevos
sistemas de produccion, agroquimicos, promotores de crecimiento y control de pestes y plagas, entre
otras posibilidades.

De modo especial, interesa referirse a las semillas mejoradas y otras obtenciones vegetales por una
parte, y & los microorganismos, procesos y aplicaciones biotecnologicas por olro.

En cuanto a las obtenciones vegetales, se entiende por tales los productos de una actividad humana
creativa consistente en desarrollar tipos de plantas mejor adaptadas a las necesidades o deseos del
hombre, persiguiendo objetivos concretos; dichos cultivarse deben poseer una 0 mas caracteristicas,
o una combinacién de éstas, que no se encucniren en las variedades ya exisientes de una especie
vegetal, o sea, que debe ser novedosa.

Desde el punto de vista juridico, no es frecuente encontrar definiciones positivas al respecto. Asi, a
via de ejemplo, la Ley Tipo sobre la Proteccion de las Obtenciones Vegetales elaborada en el ano 1980
por 1a Unibn Internacional para la Proteccitn de las Obtendiones Vegetales (U.P.0.V) nada dice scbre
¢l particular, Es mds: en el comentario al art.1%, se consigna que no se define "variedad vegetal” u
"obtencion vegetal” o "variedad" por cuanto se estima que el significado de estas expresiones es
suficientemente ¢laro ¥ que, en cualquier caso, resultaria dificil proponer una definicion que no
resultara demasiado restringida a la luz de la posible evolucion futura.

Sin embargo, en el caso de Uruguay, el decreto-ley de semillas N* 15.173 de 4 de agosto de 1981 se
inscribe en la corriente de normas que aportan definiciones y, con clara inspiracion en la ley chilena,
preceptia que el @rmino “cultivar” indica un conjunto de plantas cultivadas que se distingue de las
demas de su especie por cualquier caracteristica (morfoldgica, fisiolagica, citolégica, quimica u otras)
v que al reproducirse sexuada o asexuadamenie, mantiencn las caracieristicas que les son
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propias (art. 2%, num. 7). Agrega que el término "variedad” cuando se utiliza para indicar una variedad
cultivada es equivalente al de "cultivar”.

29.- CONTINUACION. REQUISITOS PARA LA PROTECCION

El mencionado decreto-ley N 15,173 dedica su capitulo V (ans. 15 a 20) a establecer el régimen
protector, el cual se encuentra desarrollado en el capitlo IV (art. 52 y sigies.) del Decreto N* H4/983
de 16 de marzo de 1983 y sus modificaciones de 12 de agosto de 1987 y 17 de setiembre de 1991.

Conforme a dichas normas, para inscribir un producto en el Registro de Propiedad de Cultivares que
lleva el Ministerio de Ganaderia, Agriculiura y Pesca y obtener el titulo de propiedad respectivo, se
exigen requisitos susianciales y formales.

A) Respecto a los requisitos sustanciales, se preve que

I - Podra ser inscripta "toda creacion fitogenética o cultivar que presenie caracteristicas hereditarias
homogéneas y estables en sucesivas generaciones y pueda distinguirse de otras conocidas al momento
del registro®, para lo cual se exige también que lleve un nombre que permita su identificacion. El art.
56 del Decreto N* 84/983, con la redaccitn dada por el Decreto de 17 de setiembre de 1991, explicita
tales condiciones en la siguiente forma :

a) Ser nuevo, entendiendo por tal que no haya sido ofrecido en venta ni comercializado con el
consentimiento del creador :
- dentro de la Repablica, antes de la fecha de presentacion de la solicitud de proteccion, y
- fuera de la Repiblica, durante mis de seis aftos en el caso de vides y drboles o de mis de
cuatro anos en el caso de todas las otras plantas,

b) Ser claramente diferenciable de cualquier cultivar cuya existencia sea de conocimiento comiin
en la fecha de presentacion de la solicitud de proteccién respecto de por lo menos una caracteris-
tica morfologica, fisioldgica, citologica, quimica u otra importante, poco fluctuante, y
susceptible de ser descripta y reconocida con precisidn.

) Ser suficientemente homogéneo en el conjunto de sus caracteres de acuerdo con su sistema
de reproduccion o multiplicacién,

d) Permanecer estable en sus caracteres esenciales, o sea, que al final de cada ciclo de multiplica-
cidn realizado en la forma indicada pro su creador, mantenga las caracteristicas por las que éste
lo definid,
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¢) Haber recibido una denominacion aceptable para el registro, para lo cual el art. 3% del Decreto
de 17 de setiembre de 1991 establece las siguientes especificaciones :

- Un cultivar que sea objeto de una solicitud de tiwlo de propiedad serd designado por una
denominacion destinada a ser su designacidn genérica. Ningin derecho relativo a la desig-

nacién registrada como denominacion del cultivar obstaculizara la libre utilizacion de la
denominacion en relacidn con el cultivar, incluso después de la expiracion de la proteccion,

- La denominacion deberd permitir la identificacion del cultivar. No podrd componerse finica-
mente de cifras salvo cuando sea una prictica establecida para designar cultivares, No debera
ser susceptible de inducir a error o de prestarse a confusion sobre las caracleristicas, ¢l valor
o la identidad del ereador. En particular, deberi ser diferente de cualquier denominacion que
designe, en cualquier pais del scuerdo, un cultivar preexistente de la misma especie botanica
o de una especie semejante.

- La denominacion del cultivar se depositari por el creador ¢n la Unidad Ejecutora. Si se com-
prueba que esa denominacién no responde a las exigencias establecidas, dicha Unidad
Ejecutora denegari el registro y exigird que el creador propongas otra denominacion, en un
plazo determinado. La denominacidn se registrard al mismo liempo gue se concede el titulo
de proteccion.

- No se atentard contra los derechos anteriores de terceros. Si en vinud de un derecho anterior,
la utilizacion de la denominacitn de un cultivar esta prohibida a una persona que esta obligada
a ulilizarla, la Unidad Ejecutora exigird que el creador proponga otra denominacion para ¢l
cultivar.

- Un cultivar sdlo podra depositarse en un pais del acuerdo bajo la misma denominacion, La
Unidad Ejecutora estard obligada a registrar la denominacion asi depositada a menos que
compruebe 1a inconveniencia de esa denominacién. En ese caso, podrd exigir que el creador
proponga oim denominecidn.

- El que proceda a la puesta en venta o a la comercializacion del material de reproduccion o de
multiplicacidn vegetativo que sea objeto de un titulo de propiedad, estard obligado a utilizar
la denominacién de ese cultivar, incluso después de la expiracion del tiwlo de propiedad de
ese cultivar, siempre que no se opongan 4 esa ulilizacion derechos anteriores.

- Cuando un cultivar se ofrezea a la venla o se comercialice, estard permitido asociar una
marca de fibrica 0 de comercio, un nombre comercial o una indicacion similar a la denomi-
nacion registrada del cultivar. Si 1al indicacidn se asociase de esta forma, la denominacion
deberii, no obstante, ser facilmente reconocible.

I - En cambio, se excluyen del registro y, por ende, de la proteccidn:

a) los hibridos de primera generacitn (art, 55), definidos por ¢l lit. h del ant. 1° del Decreto
como "todo cultivar obtenido del cruzamiento entre material parental selecto de cuya primera
generacion por efecto del vigor hibrido se obtiene una producciin superior que no se repite en
las generaciones siguientes debido a la segregacion genética”;
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b} los cultivares que al momento de la solicitud hayan sido librados al uso piblica (ar, 70, lita)y

¢} los cultivares extranjeros que en el pais de origen no estén protegidos o sean de uso piblico
{art. 70, lit.b).

B) En cuanto a los requisitos de forma, el procedimiento para la obtencitn del titulo de propiedad
de un cultivar estd estructurado de la siguiente manera :

[ - Se inicia con la solicitud, la que tiene caricter de declaracion jurada y debe contener la siguiente
informacion, ademis de los clementos acreditantes del cumplimiento de los requisitos de fondo:
especie, nombre propuesto, germoplasma del cual se origind, método empleado en su creacion y
mantenimiento, descripeidn, procedencia, e Ingeniero Agronomo patrocinante (arts. 72 y 73 del
Decreto reglamentario).

11 - Estudiada la solicitud, se publica un resumen de la misma en tres diarios de la capital ¥ por una
sola vez (art, 74).

IM- A partir de la publicacidn, se abre un periodo de 30 dias hibiles para que se presenten los tlerceros
que puedan tener reclamaciones al respecto.

V- 5i no hay reclamaciones, se olorgara el titulo provisorio de propicdad del cultivar,

WV Si hubiere reclamaciones, se instruirin con una vista al solicitante para que realice sus descargos,
sin perjuicio de las demis medidas que puedan considerarse peninentes. Al cabo del procedimiento,
se concederd o denegard el referido titlo provisorio (an. 74).

VI- Desde la fecha del titulo provisorio comienza el plazo de comprobacion del cultivar, el cual no
podra exceder de tres afnos y dentro del cual la Unidad Ejecutora deberd expedirse en cuanto al
otorgamiento o no del titulo definitivo de propiedad del cultivar (art.75).

V1I-El procedimienio culmina con el olorgamiento del citado timlo definitivo.

30.- CONTINUACION. ALCANCE DE LA PROTECCION

Como efecto de la concesion del titulo, el creador del cultivar ve protegido su derecho de propiedad,
conforme a lo previsto en el art.15 del decreto-ley. No obstante, a diferencia de lo que ocurre en el
Derecho comparado, nuestra ley no establece en qué consiste ese amparo,

Por su parte, la reglamentacion incluye brevisimas referencias & los derechos del coeador (refiriéndose
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al nacional y al extranjero), definiéndolo expresamente como la persona fisica o juridica que dirigio
el proceso de obiencidn del nuevo culiivar (art.1, Lit. g).

Al tenor del art, 76 del Decreto N 84/983, en la redaccion dada por el Decreto N 418/987, "el titulo
provisorio otorga a su tenedor el derecho de prioridad en el uso del nombre del cultivar y el derecho
a introducirlo, multiplicarlo y comercializarla®,

Puesto que nada se dice del ereador que ha obtenido un titulo definitive, debe interpretarse que posee
idénticos derechos pere por un mayor periodo de tiempo ya que, segln se vi6, la vigencia del Litulo
provisorio no se extiende mas alld del plazo de comprobacitn (que no puede exceder de tres anos),
mientras que la duracion del titulo definitivo tiene una duracion no menor de diez anos.

En cuanto a la determinaciton del alcance de la proteccidn -quizds el aspecto mis importante de la
cuestion- ni el decreto-ley ni la reglamentacion han sido suficientemente explicitos, a diferencia de lo
que ocurre en otros paises y en el ambito de la regulacién internacional. Como el defecto es de
omision, podri acudirse a la normativa comparada y, en especial, al Convenio de la UP.O.V. para
despejar las dificultades interpretativas que la realidad pueda plantear en el futuro,

31.- OTRAS CREACIONES BIOTECNOLOGICAS INIA

En cuanto a microorganismos, procesos y aplicaciones biolecnologicas, no exisien definiciones juridico
positivas como consecuencia de su gran diversidad, advintiéndose una marcada tendencia a dar la
mayor amplitud a los conceptos.

Por microorganismos se entiende aquellos organismos de tamano tal que se requiere un microscopio
para verlos; comprenden tanto bacterdas, hongos, virus y prolozoarios como células de plantas y
animales.

Bajo la denominacitn genérica de procesos y aplicaciones biotecnoldgicas, se comprenden los procesos
de fermentacidn, la ingenieria enzimitica, la téenica de los hibridomas, el cultivo celular de plantas,
tejidas y Organos, el recombinante ADN y olras éenicas similares.

32.- CONTINUACION. REQUERIMIENTOS PARA LA PROTECCION.

En el Derecho uruguayo no existen disposiciones que refieran especificamente a este tipo de objetos,
no obstante 1o cual el pais es parte del Convenio de Paris de 20 de marzo de 1883, revisado en
Estocolmo el 14 de julio de 1967 para la proteccitn de la propiedad industrial, el cual fue aprobado
por decreto-ley NY 14,910 de 19 de julio de 1979,
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En virtud del mismo, se prevé que la propiedad industrial se aplica no sblo a la industria y ¢l comercio
sino también al dominio de las industrias agricolas v extractivas y a todos los productos fabricados
o naturales, por ejemplo vinos, granos, frutos y flores (art. 1%, parrafo 3). Ademas, se reconoce que "los
nacionales de cada uno de los paises de la Unidn gozarin en todos los demds paises de la Unidn, en
lo que se refiere a la proteccidn de la propiedad industrial, de las ventajas que las leyes respectivas
conéedan actualmente o en el fulure a sus nacionales” (art.2%, parrafo 1), Asimismo, se beneficiardn
de un derecho de prioridad para patentar sus invencion en dichos terceros paises (arr.49).

Por otra parte, existe una pormenorizada regulacion del régimen de patentes de invencién contenido
basicamente en la ley N® 10.089 de 12 de diciembre de 1941 y su Decreto reglamentario de 4 de
setiembre de 1942,

La amplitud de dichas normas permite admitir la patentabilidad de tales objetos. Al respecto, si bien
nuestra ley no conticne una definicion de invencion, adhiere a una concepeién comprensiva del
descubrimiento, estableciendo qué cosas se consideran patentables (art.2%) y cudles no (art.39),
regulando las formalidades exigibles en los supuestos alcanzados por la proteccion legal.

Conforme a la normativa nacional, para inscribir un objeto en la Direccién de la Propiedad Industrial
dependiente del Ministerio de Indusiria, Energia y Mineria, se exigen determinados requisitos
sustanciales y formales,
A) Respecto a los requisitos sustanciales, se prevé que :
I - Podrin ser patentables :

a) los nuevos productos industriales;

b) los nuevos medios para obtener un resultado o producto industrial; y

¢ la nueva aplicacion o combinacién de medios para la obtencion de un resultado o producto
industrial.

1l - En cambio, constituye materia excluida de la concesion de patentes la incluida en los siguientes
Cas08;

a} los que ya han sido motivo de patente, revilida o solicitud anterior en el pais y aquéllos de que
se tenga conocimiento de su explotacion o publicacion en el pais o fuera de &1, en obras o
impresos de cualquier naturaleza, en forma de poder ser ejecutados;




65

b) los que no tengan caricter industrial, como los puramente tebricos, los puramente cientificos,
los planes y combinaciones de crédito o finanzas, de anuncios o de publicacidad, etc;

¢) las composiciones medicinales y los productos quimicos; y
d) los inventos contrarios a la ley, al orden pablico o a las buenas costumbres,

B) En cuanto a los requisitos de forma exigidos, cabe destacar que el procedimiento para la
obtencion de una patente de invencion se desenvuelve a través de las siguientes etapas:

I - La soliciud que da lugar a la iniciacion del trdmite debe acompafarse de "las descripciones del
invento necesarias para su inteligencia indicando la manera de llevarlo a la practica” (art.16 de la ley).

11 - Cumplidos los requisitos exigidos, se labrard por la Direccidn un acta breve, indicando el nombre
del solicitante, la denominacion del invento y la fecha y hora de presentacion realizindose publicacio-
nes durante 10 dias en el Diado Oficial y en otro de la capital (ars, 2° y 3° del Decreto reglamenta-
rio). a

I - Dentro de los 20 dias siguientes a la Gltima publicacidn, los terceros interesados podran formular
sus oposiciones o denuncias de ser conocido el invento que se desea patentar (ar. 17 de la ley).

IV - En caso de no mediar presentaciones, se concederd por la Direccion la patente respectiva (ar. 18).

V - En caso contrario, deberd darse vista al gestionante por el término perentorio de 20 dias prorroga-
bles hasta 90 dias (ans. 59 y 62 del Decreto reglamentanio) y recabarse los asesoramientos que se
estimen pertinentes.

VI - Instruido suficientemente el asunto, compete al Ministerio -que ha delegado tal atribucion en la
Direccidn- la concesidn o dencgacitn de la patente, expidiéndose en caso afirmativo el correspondiente
titulo acreditante.

33.- CONTINUACION. ALCANCE DE LA PROTECCION.

Sin perjuicio de los derechos inherentes al inventor como tal (derecho moral a que se le reconozea
como tal, a oponerse a terceros, 8 patentar sus crescion, etc.), la obtencion de una patente apareja los
siguientes derechos :
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a) a explotar la invencitn con exclusividad por el término de 15 afos (ans.19 y 69), sin perjuicio de
las hipitesis de caducidad (ar.49);

b} a transferirlas (art.38 y sigtes); y

¢} a deducir acciones civiles y penales contra quienes perjudiquen o defrauden sus derechos (art.54
y sigles.).

34.- PROTECCION E INTERCAMBIO DE GERMOPLASMA

Por germoplasma suele entenderse la variabilidad total del material genético de determinada especie,
considerando material genético el ADN, genes y cromosomas que constituyen el material hereditario
de un organismo,

Con el referido alcance, el concepto de germoplasma se extiende tanto al existente naturalmente
(lamado germoplasma bisico) como al elaborado por el hombre (llamado germoplasma obtenida).

Al respecto, el INIA ha considerado de interés aprovechar los marcos de integracion vigenies para
posibilitar el fluido intercambio de germoplasma con propdsitos de investigacion y mejoramicnio,
sobre bases de reciprocidad.

Sobre la referida temitica, mis alli de lo opinable de algunas de las afirmaciones que contiene, merece
destacarse el contenido del documento final del Seminario sobre Politicas de Propiedad Indusirial de
Inventos Biotecnoldgicos y Uso de Germoplasma en América Latina y el Caribe realizado en Caracas
del 26 al 29 de noviembre de 1990 organizado por ¢l LLC.A.

Dicho documento, que se transcribe a continuacion, consta de tres partes:

a) consideraciones generales;
b) conclusiones; y
¢} recomendaciones.

CONSIDERACIONES GENERALES

1.- El desarrollo de la bioteenologia en América Latina y el Caribe debe entenderse dentro del contexto
de las relaciones entre paises desarrollados y en desarrollo, abarcando diversos factores intimamente
relacionados, tales como la propiedad intelectual, ¢l manejo de germoplasma, la transferencia de
tecnologia, el medio ambiente, la seguridad bicldgica, etc. Algunos de estos
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elemenios estin siendo negociados en la aciualidad en foros como la Ronda Uruguay del GATT y la
FAO. Sin duda, llegar a un entendimiento enire el nore y el sur en cuanto a los aspectos mencionados,
serd un elemento esencial para las iniciativas de cooperacion inlernacional, 1a cual es un componente
fundamental para el desarrollo de la bioteenologia en nucstros paises. Es indiscutibles que, en esie
contexto, las acciones conjuntas del bloque latinoamericano, serin mucho mis efectivas que las
posiciones aisladas.

2.- Se considera esencial que se establezca una estrategia de desarrollo de la biotecnologia que incluya
¢ integre temas como la construccion de capacidades cientificas y tecnoldgicas, la transferencia de
tecnologia, l1a relacion entre el sector académico y el empresarial v el financiamiento al desamollo
tecnologico, entre otros. Los aspectas referidos al uso y manejo del germoplasma, la transferencia de
tecnologia, la proteccion de los derechos de propiedsd intelectual y la valorecion de los recursos
genéricos deben considerarse en forma complementaria. Asimismo, los temas referidos a patentes y
proteccion de la propiedad industrial deben tratarse integradamente con los relacionados a la creacion
de normas y regulaciones en el drea de la bioseguridad.

Si los paises latinoamericanos logran encontrar soluciones comunes a los problemas citados, y al
mismo tiempo, se logran establecer ventajas comparativas de mercado para productos bistecnoldgicos,
se podrd tener un poderoso mecanismo de atraceitn de capital de riesgo (intermo y extemae), asi como
un instrumento de conversion de deuda que sirva, no solo para impulsar la biotecnologia, sino también
para propiciar nuestro desarrollo econdmico y social.

3.- La proteccion de las invenciones biotecnologicas cobra una gran imporiancia en el marco de las
corrientes actuales de liberalizacion de las economias e integracion a los mercados intemacionales. Es
necesario que las empresas e instituciones de la region hagan un uso mas efectivo del sistema de
patentes denfro de sus esiralegias de desarrollo lecnolOgico ¥ comercial. Sin embargo, frente a las
tendencias que muesira esta matena en los paises avanzados, estimamos que constiluye una necesidad
impostergable la formulacidn de politicas concertadas en la regidn respecio a la proteccidn de
innovaciones bictecnolbgicas v a la propiedad v transferencia de germoplasma. En este sentido, los
participantes en este seminario, manifestamos nuestro apoyo a la posicion sustentada por los paises
de la regitn en diversos foros internacionales tales como la SELA, la UNEP, FAD, ec.

CONCLUSIONES

1.- Los paises de la regitn deben fijar su posicion respecto a las patentes en biotecnologia v a las
disposiciones para el uso del germoplasma, en un marco que considere los requerimientos del sector
agropecuario vinculados a eriterios globales de comercio y transferencia de teenclogia. Este tema es
de gran importancia y, consecuentemente, existe la necesidad de establecer normas juridicas para
arientar adecuadamente ¢l comportamiento de los aclores econbmicos y para proteger los intereses
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de todos los sectores de la sociedad. Las soluciones que se propongan deben elaborarse con un enfoque
integral que contemple tanto los aspectos técnicos y juridicos, como las dimensiones politicas,
econdmicas v sociales involucradas,

2.- Este esfuerzo de establecer normas juridicas es urgente, tanto por el desarrollo de las negociaciones
internacionales que se estin desarrollando en el GATT vy las iniciativas de libre comercio regionales
y bilaterales, como por las necesidades y aspiraciones de sectores nacionales ya aclives en este campo.

3.- El germoplasma, como otros recursos naturales, deben ser considerados patrimonio de nuestros
paises. En este sentido, el costo de su conservacin corresponde a los paises propietarios asi como de
los paises interesados en su conservacion. Si embargo, el acceso a este germoplasma deberi también
tener un costo. Debera ser del interés para cada pais participar en la explotacion comercial del
germoplasma (cuando esta sea posible) y que las empresas paguen regalias por dicha explotaciin,

4.- Las diferencias de desarollo econdmico y cientifico-tecnoldgico, asi como el acceso y
disponibilidad de recursos entre los paises desarrollados y los en via de desarrollo, y enire los propios
paises de la regidn, hacen que, en este momento, quizi no sea posible elaborar un esquema juridico
comiin, como seria un convenio regional. Mis bien, es conveniente pensar en esquemas que, a partir
de un mismo enfoque, recojan dichas diferencias y particularidades.

5.- Aunque hoy no sea posible la implementacion de un convenio regional en esla malena, una més
estrecha cooperacion en lo que hace a intercambio de informacidn y asisiencia en problemas
especificos, es esencial para asegurar la convergencia de los esquemas juridicos que se adopten v asi
facilitar sus futura imtegracion. Es necesaria una mayor colaboracion entre los paises para la
armonizacién e instrumentacion de la proteccitn legal de los servicios que esta requicre (capacitacitn
de recursos humanos, bancos de datos, intercambio de informacitn, ete,),

6. La protecciin legal de las innovaciones en materia vegetal debe estructurarse en base a sistemas
del tipo ofrecidos por la Unidn Internacional para la Proteceion de las Obtenciones Vegetales (UPOV),
en su versidn actual, ya que estas garantizan tanto ¢l privilegio del agricultor (posibilidad de reusar
los materiales en su finca) como la exencidn del investigador (uso de los materiales protegidos para
obtencion de nuevos).

7.- En lo relativo a criterios de patentabilidad, deben precisarse los elementos de distineidn entre
invencidn, que es protegible y descubrimiento, que no es protegible.
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8.- Debe establecerse la obligatoriedad del depasito de material biologico para el otorgamiento de la
proteccion patentaria para la invenciones biotecnologicas. La crcacion de una red de centros de
depdsito de microorganismos y malerial biologico en la region es imprescindible. Para ello pueden
utilizarse instituciones e instalaciones existentes,

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda que los paises latinoamericanos y del Caribe adopien legislaciones para la
proteccion de las obtenciones vegetales segin los principios del Convenio Intemacional para la
Proteccion de las Obtenciones Vegetales de 1978,

2.~ Las legislaciones a adoptarse deben tomar en cuenta las experiencias ¢ instrumentos de los paises
de la region gue cuenten con normativas para la proteccion de las obtenciones vegetales.

3. La formulacion de las politicas nacionales de propiedad industrial de inventos biotecnoldgicos y
de uso de germoplasma debe ser con la panicipacion del sector productivo nacional, Las actividades
comespondientes deberdn moverse ripidamente a las instancias legislativas. En el Caribe deberd
involucrarse al CARICOM.

4.- Las politicas nacionales de propiedad industrial de inventos biotecnologicos y uso de germoplasma
deben armonizarse entre los paises de América Latina y el Caribe. Para ello se requiere urgentemenie
de un programa regional con estos objetivos, que pudiera comenzar a nivel de subregiones y debe tener
plazos cortos.

5.- Recomendamos que se realicen reuniones sobre propiedad industrial para invenciones bioteenoldgi-
cas y wso de germoplasma a nivel de cada pais, oricntadas a la formulacidn de politicas. Esto
contribuird a generar un ambiente propicio ¥ una opinion piblica sobre el tema, que sirvan para que
las posiciones nacionales en los diversos foros internacionales de la materia reflejen mis cercanamente
¢l interés de los sectores afectados. La sensibilizacion de los procesos de toma de decisidn politicos
a esta tematica es esencial.

6.- Se recomienda la ercacion de una red de informacion en la region sobre politicas de patentes en
biotecnologia y uso del germoplasma y de proyectos de investigacion relacionados con este tema.

7.- Debe asegurarse que los inventos regionales en biotecnologias sean incorporados en la bases de
datos internacionales exisientes. Asimismo, deberin examinarse las oportunidades para el acceso a bajo
costo a estas bases de datos,

8.- La asistencia técnica existente en paises avanzados en el campo de la proteccion de innovaciones
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bictecnoldgicas y uso del germoplasma debe ser aprovechada, incluido el entrénamiento de personal.
Se deberi expandir y mejorar las relaciones con las agencias internacionales dedicadas al tema, como
son la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPD) y la UPOV.

9.- Existe una necesidad critica de proveer la justificacion econdmica y social de la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual en el campo de las biotecnologias. Se requiere en este sentido
realizar estudios de costo/beneficio de esia proteccion, por producios o procesos expccificm en los
paises.

10.- Los organismos nacionales responsables de controlar y registrar los titulos de propiedad en esta
irea deben ser {ortalécidos. Ello debe incluir tanto la formacion de recursos humanos en el drea de
proteceion industrial y biotecnologia como la constitucion de redes de informacion.

11.- El orden de prioridades de la actividades requeridas para la formulacion v armonizacion de
politicas de propiedad industrial y uso de germoplasma es la siguiente:

1. Estudios sobre experiencias nacionales.

2. Promocion mediante reuniones.

3. Elaboracion de politicas.

12.- La discusidn y el trabajo para el disefio de politicas latinoamericanas y del Caribe relativas a los
derechos de propiedad intelectual debe continuar en el marco del Foro Latinoamericana y del Caribe
en materia de Politica sobre Propiedad Intelectual, organizado por el Sistema Econdmico Latinoameri-
cano (SELA). En lal sentido, las presentes conclusiones y recomendaciones deberin ser remitidas a
la Secretaria Téenica del dicho Foro, Se recomienda que el Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (ITCA) sea el promotor ¥ vehiculo para las actividades tendientes a la armonizacion
de las politicas relacionadas con Ia propiedad industrial de inventos biotecnoldgicos y de uso de
permoplasma v la sensibilizacion e informacion de la dirigencia politica del sector agricola regional
en esta materia.
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Capitulo 1

NORMAS LEGALES







LEY N* 16.065 DE 6/10/89

Capitulo T
CREACION Y OBJETIVOS

Articulo 1" - Créase el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria, como persona juridica de
derecho piblico no estatal.que se domiciliard en el depanamento de Colonia, pudiendo establecer
dependencias en cualquier lugar del territorio nacional o,

Articulo 2* - El Instituto tendr los siguientes objetivos:

A) Formular y ejecutar los programas de investigacion agropecuaria tendientes a generar y adaplar
tecnologias adecuadas a las necesidades del pais y a las condiciones socio-economicas de la pro-
duccion agropecuaria.

B) Participar en el desarrollo de un acervo cientifico y tecnologico nacional en el drea agropecuaria
a travis de su propia actividad o de una eficiente coondinacitn con otros programas de investigacion
y transferencia de tecnologia agropecuaria que se lleven a cabo a niveles pablico o privado.

C) Anicular una efectiva transferencia de la tecnologia generada con las organizaciones de asistencia
téenica y extension que funcionan a niveles pablico o privado,

Articulo 3% - Al Poder Ejecutivo compete la fijacién de la politica nacional en materia de generacion
y transferencia de teenologia aplicada al sector agropecuario, contando para ello con el asesoramiento
del Instituto, Este adecuard su actuacidn a dicha politica nacional,

El Instituto se comunicara y coordinard con el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca.

{IILlpriﬂ.n.'hlllni'ﬂhlﬁﬂMMMpﬂmmmwNﬂTMﬁihmmdﬂmrtm
en “La Estanzuels® (depamamonto de Calonia) ¢l 19 de mayo de 199,
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Capitulo 11

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 4° - Los drganos del Instituto son: la Junta Directiva, la Direccion Nacional, las Direcciones
Regionales y los Consejos Asesores Regionales.

Articulo 5% - La Junta Directiva serd el jerarca del Instituto y sus miembros serin designados por el
Poder Ejecutivo entre personas de reconocida solvencia en materia de tecnologia agropecuaria, la que
deberin acreditar con antecedentes suficientes.

Estara integrada por:

A) Dos representantes del Poder Ejecutivo propuestos por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, entre los cuales se elegira el Presidente.

B) Dos representantes de los productores que seran designados por el Poder Ejecutivo, uno de ellos
a propuesta de la Asociacién Rural del Uruguay y de la Federacion Rural y el otro a propuesia de
Cooperativas Agrarias Federadas, de la Comision Macional de Fomento Rural y de la Federacion
Uruguaya de Centros Regionales de Experimentacion Agricola,

Por cada representante se designari un suplente que sustituira al titular en caso de ausencia de éste,
El Director Nacional asistird a las sesiones de la Junta Directiva, en las que actuari con voz y sin voto,

Articulo 6° - La duracion del mandato de los miembros de la Junta Directiva serd de tres anos, que
correran a partir de su designacion, pudiendo ser reelectos por un solo periodo,

Los miembros salientes permanecerin en sus funciones hasta que asuman los nuevos miembros desig-
nados.

Articulo 7° - La retribucion mensual del Presidente de la Junta Directiva serid equivalente a la de
Subsecretario de Estado.
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Los restantes miembros titulares de la misma serin remunerados mediante el régimen de dieta por
sesion.

Fijase en el equivalente a un salario minimo nacional por sesién la dieta a que refiere el inciso
anterior, con un minimo de cuatro sesiones mensuales. Dicho imponte se ajustara ¢n el mismo porcen-
iaje y oporiunidades en que se incremente la retribucion del Presidente.

Articulo 8° - La Junta Directiva fijara su régimen de sesiones, las que deberin realizarse periodica-
menie en la sede de las Direcciones Regionales.

Las resoluciones se adoptaran por el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, resolviendo el
Presidente en caso de empate.o

Articulo 9° - Habrd un Director Nacional y Directores Regionales los que serin designados por la
Junta Directiva, por mayoria simple.

Articulo 10? - A efectos de lograr una efectiva participacion de todos los sectores involucrados habrd
Consejos Asesores Regionales, los que estarin integrados con representantes de organismos plblicos
y privados vinculados a las actividades agropecuarias mis significativas de la zona y con profesionales
de reconocida experiencia en la generacidn y transferencia de tecnologia.m

La composicion serd determinada por la Junta Directiva a propuesta del Director Regional. Los
miembros serin designados por la Junta Directiva a propuesta de las entidades respectivas, oyendo al
Director Regional.wo

El Director Regional podrd invitar miembros eventuales para el tratamiento de aquellos asuntos en los
que considere conveniente su participacion.

{2) Ver: Reglamento interno aprobado por resoluciin de la Junts Directiva N* 3150 de 20 de soviembro de 1990,
{3} Lim Comscjon Asesaress Regionales fusron instalsdos provisoriamante por resoluciin de la Junts Dircctive 5 3790 de 12 de diciembre
de 1990,

{4) Ver compesicitn de Jos Conscjos Asssores Regionales aprobads por resalucion de I Junta Directiva N* 10291 de 19 de sgosto de 1591,
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Capitulo III

COMPETENCIA

Articulo 117 - El Instituto tendri las siguienies cometidos:
A) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de tecnologia agropecuaria.

B) Preparar y cjecutar los planes de generacion de tecnologia para el drea agropecuaria, de acuerdo
a los lineamientos de politica econdmica y tecnologia sectorial,

C) Promover la difusion del conocimiento generado, articulando los componentes del proceso de
generacion con los sisternas pablicos y privados de iransferencia y adopeidn de tecnologia,

D) Promover la capacitacion y perfeccionamiento profesional.

E) Establecer relaciones de cooperacion reciproca con instituciones pablicas y privadas, nacionales o
exiranjeras ¥ con organismos internacionales que permitan el dptimo aprovechamiento de los recursos
disponibles en beneficio del pais.

Quedan excluidos de los cometidos del Instituto el contralor y la inspeccidn de la produccion
agropecuaria, sin perjuicio del apoyo que pueda brindar al respecto en lo que es materia propia de su
especializacion,

Articulo 12° - La Junta Directiva, en su cardcter de Grgano méximo de administracion del Instituto,
tendrd las siguientes atribuciones:

A) Dictar el reglamento general del Instituto.s

B) Aprobar el estatuto de sus empleados, dentro de los seis meses de su instalacion. El mismo se
regird, en lo no previsto, por las reglas de derecho comiin.

C) Designar, trasladar y destituir personal en base a las propuestas elevadas por la Direccidn Nacional.

D) Determinar las prioridades en materia de investigacion agropecuaria a nivel nacional y regional,

TR
(5) Ver: Reglamento genaal aprobado por resolucidn de La Junta Directiva N* 3690 de 12 de diciembre de 1990
{6} Ver: Estatuto del personal apeobado por resolocatn de la Junta Directiva N® 2890 de 14 de noviembre de 1990,
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asi como aquellas referentes a la cooperacidn téenica externa, las que deberin estar enmarcadas dentro
de la politica del Poder Ejecutivo.

E) Aprobar el presupuesto y elevarlo al Poder Ejecutivo para su conocimiento, conjuniamenie con el
plan de actividades.

F) Aprobar los planes y programas, preparados por la Direccion Nacional y los proyectos especiales.m
() Aprobar la memoria y el balance anual del Instituto,

H) Administrar el Fondo de Promocion de Tecnologia de Agropecuaria a que refiere el articulo 182,
I) Crear nuevas estaciones experimentales y ampliar o modificar las existentes,

J} Adquirir, gravar y enajenar 1oda clase de bienes,

K) Delegar sus atribuciones por mayoria y mediante resolucion fundada,

L) En general realizar todos los actos civiles y comerciales, dictar los actos de administracion interna
y efectuar las operaciones materiales inherentes a sus poderes generales de administracion con arreglo
a los cometidos y especializacion del Instituto.

Articulo 13" - El Director Nacional deberd ser persona de reconocida trayectoria y experiencia en
materia de tecnologia agropecuara, con actuacion relevante en el campo de las ciencias agrarias,

Tendrd, entre olras, las siguicntes atribuciones.

A) Elaborar y someter a consideracion de la Junta Directiva los planes, programas y presupuesto de
Ia institucion.

B) Ejecutar los planes, programas y resoluciones aprobados por la Junta Directiva.

C) Administrar los recursos del Instituto, ordenar el seguimiento y la evolucion de las actividades del
mismo dando cuenta a la Junta Directiva,

D} Proponer a la Junta Directiva planes para el desarrollo de los recursos humanos,

E) Realizar todas la tarcas inherentes a la administracion del personal y a la organizacion intema del
Instituto,

S
{7} Yer: Plan de mediano plazo sprobado por nesoluciin de la Junta Directiva N9159/92 de 4 de febrero de 1992
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F) Promover el establecimiento de las relaciones con entidades nacionales vinculadas a la ciencia, a
la tecnologia y a la produccidn agropecuaria.

G) Promover el fortalecimiento de la cooperacion téenica internacional, con especial énfasis en la
coordinacion con institutos de otros paises de la region.

H) Toda otra funcion que la Junta Directiva le encomiende o delegue,

Articulo 14° - Los Dircclores Regionales deberin ser personas de reconocida experiencia en materia
de generacion de tecnologia agropecuaria y actuarin subordinados inmediatamente al Director Nacional
COmo jerarca técnico-administrativo de las respectivas regiones,

Tendran, entre cosas, las siguientes atribuciones:

A) Elaborar y someter a consideracion de la Direccion Nacional los planes, programas y proyectos
regionales.

B) Ejecutar los planes, programas vy resoluciones regionales.

C) Administrar los recursos, ordenar el seguimiento y la evaluacion de las actividades del Instituto a
nivel regional, dando cuenta a la Direccion Nacional.

D) Promover el establecimiento de relaciones con entidades regionales vinculadas a la ciencia, a la
tecnologia v a la produccion.

E) Toda otra funcién que se le encomiende o delegue por la Junta Directiva o por el Director
Macional, en su Caso,

Articulo 15® Los Consejos Asesores Regionales serin Grganos de apoyo, consulta y asesoramiento
de las Direcciones Regionales.

Como tales, les comresponderd colaborar ¢on el Director Regional para establecer las bases del plan
regional, promover acciones de interés zonal 0 local y coadyuvar en la bisqueda de recursos
adicionales,
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Capitulo 1V

REGIMEN FINANCIERO

Articulo 16° - Constituirin recursos del Instituto sin perjuicio de lo establecido en ¢l articulo 29 de
los siguientes:

A} EL producido del adicional al Impuesio a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios a que reficre
el articulo siguiente.w

B) El apore que el Poder Ejecutivo deberd asignar anualmente serd al menos equivalenie al esiablecido
por el literal A) de este anticulo.s

C) Los fondos que oblenga por la prestacion de servicios y por la venta de su produceion.
I} Las herencias, legados y donaciones que acepte el Instituto.
E) Los valores o bienes que se le asignen al Instituto a cualguier tiwlo.

Articulo 17¢  Créase un impuesto adicional de hasta el 4 o/oo (cuatro por mil) al tributo creado por
el articulo 2° del Titwlo 9 del Texto Ordenado 19875

A los efectos del adicional que se crea, extiéndese la ndmina de los bienes a que refiere el anticulo
mencionado en el inciso anterior, a la leche y a las exportaciones en estado natural y sin proceso de
transformacitn de los productos horticolas, fruticolas y citricolas.ows

Articulo 18" - Créase ¢l Fondo de Tecnologia Agropecuaria con ¢l destino de financiar proyectos
especiales de investigacion tecnologica relativos al sector agropecuario, no previstos en los planes del
Instituto,

Dicho Fondo se integrard con los siguientes recursos:

A} La afectacion perceptiva del 109% (diez por ciento) de los recursos a los que refieren A) v B) del
articulo 16,

B) Los aportes voluntarios que efectien los productores u olras instiluciones,

C) Los fondos provenientes de financiamiento externo con 1al fin,

{8} Ver:Decreto del Poder Ejecutivo de 31 de diciembre de 1990,

(9) Ver.Decreto del Poder Ejecutive N¥ 107780 de 21 de febrero de 1990,

(10} Ver: arL 196 de In ley NY 16.226 de 29 de octubwe de 1991 y an. 478 de In ey N* 16,320 de 1* de noviernbee de 1992, por Jos que se
sustituyd el indiso segundo del an.17.
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Articulo 19® - El Instituto publicard anualmente un balance con la visacion del Tribunal de Cuentas,
sin perjuicio de la presentacion periddica de otros estados que reflejen clarmente su vida financiera
{articulo 191 de la Constitucian),

La reglamentacion determinard la forma y periodicidad de los balances y de las rendiciones de cuentas
correspondientes a cada ejercicio.

Capitulo V

CONTRALOR

Articulo 207 - El contralor administrativo del Instituto serd ejercido por el Poder Ejecutivo por
intermedio del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Dicha contralor se ejercerd tanto por razones de juridicidad como de oportunidad o conveniencia.

A tal efecto, el Poder Ejecutivo podra formularle las observaciones que crea pertinentes, asi como
propener la suspension de los actos observados y proponer los comectivos o remociones que considere
del caso.

Articulo 21" - Sin pedjuicio del contralor que realice el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca,

la Inspeccion General de Hacienda tendra las méis amplias facultades de fiscalizacion de la gestidn
financiera del Instituto,

Articulo 22" - Contra las resoluciones de la Junta Direcliva procedera el recurso de reposicion, que
deberd interponerse deniro de los diez dias habiles contados a partir del siguiente a la notificacion del
acto al interesado.

Una vez interpuesto el recurso la Junta Directiva dispondra de treinta dias habiles para instruir y
resolver el asunto y se configurard denegatoria ficta por la sola circunstancia de no dictarse resolucion
dentro de dicho plazo.

Denegado el recurso de reposicién el recurrente poded interponer, Gnicamente por razones de
juridicidad, demanda de anulacion del acto impugnado ante el Tribunal de Apelaciones en lo Civil de
Turno a la fecha en que dicho acto fue dictado.

La interposicion de esta demanda deberd hacerse dentro del término de veinte dias de notificada la
dencgatoria expresa o en su defecto del momento en que se configure la denegatoria ficta.
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La demanda de anulacion sélo podri ser inlerpuesta por el titular de un derecho subjetivo o de un
interés directo, personal y legitimo, violado o lesionado por el acto impugnado,

La sentencia del Tribunal no admitird recurso alpuno.

Articule 237 - Cuando la resolucidn emanare del Director Nacional o de un Director Regional, en su
caso, conjunta y subsidiariamente con el recurso de reposicion, podrd interponerse el recurso jerirgquico
para ante la Junta Directiva,

Este recurso de reposicidn deberd interponerse y resolverse en los plazos previstos en el articulo
anterior, el que también regird en lo pertinente para la resolucion del recurso jerdrquico y para el
posterior contralor jurisdiccional.

Capitulo VI

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 24* - El Instituio estard exonerado de todo tipo de tributos nacionales, excepto las
contribuciones de seguridad social, y en lo no previsto especialmente por la presente ley, su régimen
de funcionamiento serd ¢l de la actividad privada, especialmente en cuanto a su contabilidad, estatuto
de su personal, ¥ contratos que celebre.

Articulo 25° - Los bienes del Instituto son inembargables y sus créditos, cualquiera fuera su origen,
gozan del privilegio establecido en el numeral 6° del articulo 1732 del Cadigo de Comercio.

Articulo 26° - El personal técnico y especializado del Instituto, designado ordinariamente por concurso
de oposicion, méritos u oposicion y méritos, por periodos no mayores de cinco afios renovables en las
condiciones que establezca el estatuto a que refiere el literal B) del articulo 12 de la presente ley.

El resto el personal serd designado por el sistema de seleccion que prevea dicho estatuto, stendiendo
a las caracteristicas de cada categoria.

Respecio a la extincion de la relacién laboral, el estatuto establecerd las garantias de que gozard el
personal del Instituto, de modo que la exoneracion resulte fundada y se asegure el ejercicio del derecho
de defensa del empleado.
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Articulo 27" - Los jerarcas y empleados del Instituto deberan guardar especial y estricta reserva sobre
todo dato y hecho que hayan conocido en razon de su larea, hasta tanto el Institulo resuelva levantar
C5d MCSCIVEL

Los mecanismos de divulgacion de la informacion cientifica y 1éenica serdn reglamentados.

Capitulo VII

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 28" - La persona juridica que se crea serd continuadora de los cometidos v atribuciones
asignados al Centro de Investigaciones Agricolas "Alberto Boerger” con exclusion de los relativos al
contralor del cumplimiento de disposiciones legales y reglamentarias, que continuarin a cargo del
Poder Ejecutivo o del Ministerio de Ganaderia, Agriculiura y Pesca, segin cormesponda.ii

El Poder Ejecutivo, dentro de los noventa dias siguientes a la instalacion de la Junta Directiva del
Instituto, determinari la forma y alcance de lo dispuesto precedentemente.nx

Articulo 29* - Los bienes, derechos, y obligaciones afectados el uso de l1a Unidad Ejecutora 005,
Direcciton de Investigacion, del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca, quedarin afectados de
pleno derecho al uso del Institulo en lo que corresponda a los cometidos y atribuciones transferidos,
de acuerdo a la reglamentacion.on

En la primera instancia presupuestal posterior a la aprobacion de la presente ley se abatirin en la parte
que comesponda, los créditos de los programas del Inciso 07 "Ministerio de Ganaderia, Agriculiura
y Pesca” relativos a los cometidos y atribuciones transferidos al Instituno,

Articulo 30" - Los funcionarios piblicos, presupucsiados o contratados, que a la fecha de la presente
ley revistaran en la dependencia sefialada en el articulo 28, podrin pasar a desernpefiar tareas en el
Instituto o ser redistribuidos.os

A tal efecto, dentro de los sesenta dias siguientes a la instalacion del Instituto, el Ministerio de
Gunaderia, Agricultura y Pesca dispondri el pase en comision de dicho personal por seis meses pro-
rrogables por igual plazo, al término del cual el Instituto seleccionard a quienes vaya a incorporar,
siguiéndose las siguientes reglas :

A) Los funcionarios seleccionados podrin optar entre pasar a desempefiar tareas en el Institulo o ser
redistribuidos a otras Unidades Ejecutoras del Inciso (7 "Ministerio de Ganaderia, Agricultura y

(11) Ver: Ley N* 16,098 de 31 de ocuubre de 1989 (art 1% y ley NP16.170 de 28 de diciembre de 1990 {art 280),

{12) Ver: Decret del Poder Ejecutive N* 233990 de 23 de mayo de 19590,

{13) Ver: Ducretn del Poder Ejecutive Ne184590 de 18 de abeil de 1950 ¥ ley N* 16.320 de 1% do noviembre de 1992 {ar.202),

{14} Ver: Ley N 16.098 de 31 de octubre de 1959 (a2 y ley N* 16.170 de 28 de dicieme 1% de noviombre de 1992 (art.202),
» 1% de noviembre de 1992 (an.202).
» 1% de moviernbre de 1992 (g, 202),
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Pesca” o, en caso de no ser ello posible, en otras reparticiones piblicas conforme a lo dispuesto én
el articulo 10 de la ley N 15.851 de 24 de diciembre de 1986,

En la incorporacion de personal el Instituto deberd tener en cuenta la experiencia y los méritos de los
funcionarios seleccionados.

Cuando el funcionario seleccionado manifieste su volunad de incorporarse al Instilulo, deberd
suscribir el comrespondiente contraio de trabajo conforme al estatuto a que refierc ¢l literal B) del
articulo 12 de la presente ley y renunciar a la funcion piblica. No obstante, podri solicitar licencia sin
goce de sueldo por hasta seis meses en el cargo piblico y suscribir un contrato a prueba con el
Instituto por igual términa, al cabo del cual, de no acordarse la incorporacion al mismo y renuncia a

la funcion pablica, perdera la calidad de seleccionado y pasard a regirse por lo dispuesto en el literal
B} siguiente.

B) Los funcionarios no seleccionados serin redistribuidos dentro o fuera del inciso 07 "Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca” conforme a las normas que regulan la materia,

En los casos de incorporacion de funcionarios al Instituto se procedera a la automatica eliminacion
de los cargos y créditos presupuestales respectivos,

Articulo 31" - Durante el primer afio de gestidn del Instituto, el Poder Ejecutivo podra adelantarle
fondos para su normal funcionamiento, con cargo a Rentas Generales y en caricler de oportuno
reintegro.

Capitulo VIII1

DEL CONSEJO COORDINADOR DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA

Articulo 32° - Habra un Consejo Coordinador de Tecnologia Agropecuaria que estara integrado por
el Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca que lo presidii, el Ministro de Educacion y Cultura,
el Ministro de Industria y Energia, el Decano de la Facultad de Agronomia, el Decano de la Faculiad
de Veterinaria v un representante de la Agrupacion Universitaria,

En el caso de los representantes oficiales, los titulares podrin hacerse representar por funcionarios
jerarquicos de su dependencia.
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Articulo 33® - El Consejo Coordiandor de Tecnologia Agropecuaria tendri los siguientes cometidos:
A) Coordinar los esfuerzos de generacion y transferencia de tecnologia agropecuaria que se realicen
en el pais a efectos de hacer eficiente el uso de los recursos humanos, fisicos y econdmicos
disponibles,

B) Proponer lineas de investigacidn en materia agropecuaria en funcion de las necesidades del sector.

C) Asesorar sobre planes y programas de investigacion de las instituciones piblicas y privadas de
investigacion agropecuaria, formulando las recomendaciones que entienda pertinentes.

D) Cooperar en la difusion de los resultados cientificos y las tecnologias obtenidas por los organismos
de Investigacifn agropecuaria.

E) Asesorar acerca de la utilizacion del Fondo de Promocion de Tecnologia Agropecuaria del Instituto
MNacional de Investigacion Agropecuana.

Articulo 34" - El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca prestard los medios humanos y
materiales necesarios para la instalacion y funcionamiento del Consejo Coordinador de Tecnologia
Agropecuaria.

Articulo 35° - Cormmiquese, etc.
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LEY N 16.098 de 31/10/89

Articulo 1° - Cométese al Poder Ejecutive o transferir al Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria los cometidos y atribuciones en materia de Investigacion veterinaria directamente
relacionados a los objetivos del mismo, asignados actualmente al Centro de Investigacion Veterinaria
"Miguel C. Rubina”.

Quedarin excluidos de la referida transferencia los demés cometidos y atribuciones de investigacion
relativos al contralor del cumplimiento de disposiciones lepales y reglamentarias y los vinculados a
las campafas sanitarias, que continuarin en la Grbita del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca.m

Articulo 2% - Al realizarse la transferencia de cometidos y atribuciones en materia de investigacion
veterinaria, para ¢l traslado de los funcionarios afectados a dichas tareasserd aplicable, en lo
pertinente, lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley de Creacidn del Instituto Macional de Investigacitn
Agropecuaria,

{1} Ver: Decreto N® 260091 de 15 de mayo de 1991,
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LEY N® 16.134 de 24/9/90

Articulo 66 - Transfierese del Inciso 07 "Ministerio de Ganaderia, Agricultura v Pesca” al Inciso 24
"Diversos Créditos", el programa "Generacion y Transferencia de Tecnologia”, habilitindose los saldos
del mismo a la fecha de promulgacion de la presenie ley.

Dicho programa serd ejecutado por el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA), el
que administrard la partida establecida precedentemente,
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LEY N* 16.170 de 28/12/90

Articulo 2807 - Asignase al Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias los cometidos que,
en materia de investigacion forestal, fueran atribuidos a la unidad ejecutora 119, "Direccion Forestal”,
por los literales A) @ 1) del aniculo 7° de la Ley N* 15.939, de 28 de diciembre de 1987.

Los funcionarios pablicos, presupuestados o contratados, que a la fecha de la presente ley revistaran
en la Divisibn Investigacion de la unidad ejecutora 119, "Direccidn Forestal”, podran pasar a
desempenar tareas en el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuarias o ser redistribuidos confor-
me a lo establecido en el articulo 30 de la Ley N 15.065, de 6 de octubre de 1989, contandose los
plazos previstos en dicha norma a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Los bienes afectados al uso de la Division Investigacion referida, quedarin afectados de pleno derecho
al uso del referido instituto,

Articulo 281" Los traslados de los funcionarios a que refiere el articulo 2° de la Ley N® 16.098, de
24 de octubre de 1989, se realizarin dentro de los ciento veinte dias siguientes a la fecha de vigencia
de la presente ley.

Articulo 607" - Habilitanse para el proyecto de Generacion y Transferencia de Tecnologia, las partidas
que se establecen a continuacion, en caracter de contrapartida nacional, (contrato de préstamo N 524
OC/UR, celebrado entre la Repiblica Oriental del Uruguay y el Banco Interamericano de Desarrollo):

1) Ao 1991: N§ 1.610:000.000 (nuevos pesos mil seiscientos diez millones), equivalentes a USS
2:000.000 (ddlares de los Estados Unidos de América dos millones).

2) Ano 1992: N$ 1.449:000.000 (nuevos pesos mil cuatrocienios cudrenta y nueve millones),
equivalentes a USS 1:800.000 (dolares de los Estados Unidos de América un millon ochocientos
mil).

3) Ao 1993: N§ 1.610:000.000 (nuevos pesos mil seiscientos diez millones), equivalentes a USS
2:000.000 (dolares de los Estados Unidos de América dos millones),

4) Ano 1994: N$ 2.254:000.000 (nuevos pesos dos mil doscientos cincuenta y cuatro millones),
equivalentes a USS 2:800.000 (dblares de los Estados Unidos de América dos millones ochocientos
mil).
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Habilitase, asimismo, un crédito a favor del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias
(INIA} por los montos del impuesto al valor agregado (IVA) y del impuesto especifico interno
(IMESI), incluidos en las adquisiciones de bienes y servicios realizadas para la ejecucion del referido
proyeclo.
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LEY N* 16.226 de 29/10/91

Articulo 196" - Sustitiryese el inciso segundo del articulo 17 de la ley N* 16.065, de 6 de octubee de
1989, por el siguiente:

"A los efectos del adicional que se crea, extiéndese la nomina de los bienes a que refiere ¢l anticulo
mencionado en el inciso anterior, a la leche, los productos de origen (orestal v las exportaciones en
estado natural y sin proceso de transformacion, de los productos horticolas, fruticolas y citricolas®,
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LEY N! 16.320 de 1/11/92

Articulo 202° - Declirase que la afectacion al uso, a que refiere el art.29 de la Ley N® 16.065 de 6
de octubre de 1989, alcanza exclusivamente a los bienes inmuebles. Los demis bienes, derechos v
obligaciones a que refiere dicha norma quedan transferidos de pleno derecho al Instituto Nacional de
Investigacion A gropecuarias.

La presenie disposicion serd aplicable, en lo pertinente, a los bienes adquiridos por el Instituto
Macicnal de Investigacion como organismo ejecutor del Contrato de Préstamo N° 524 OC/UR
celebrado entre ¢l Estado Uruguayo v el Banco Inmteramericano de Desarrollo,

Articulp 4787 - Sustitiyese el inciso segundo del ant. 17 de la Ley N®16.065 de 6 de octubre de 1989
en la redaccion dada por el art.196 de la Ley N2 16.226 del 29 de octubre de 1991, por el siguiente:

"A los efectos del adicional que se crea, extiéndese la ndmina de los bienes a que refiere el articulo
mencionado en el inciso anterior, a la leche, los productos de origen foresial, el ganado porcino, las
aves y otros productos derivados de la avicultura, la miel y las exportaciones en estado natural y
sin proceso de transformacion de los productos horticolas, fruticolas y citricolas asi como las de flores
y de semillas",
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Capitulo 11

NORMAS REGLAMENTARIAS
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DECRETO N* 107/990 DE 21/2/1990

Visto: el articulo 17 de la Ley N° 16.065 de 6 de octubre de 1989, que crea el Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias.

Resultando: I)que la norma citada en el Visto, en su inciso 1° crea un impuesto adicional al Impuesto
a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios.

11} que en su inciso 2° extiende el hecho generador del impuesto a la enajenacion de la leche y a las
exportaciones en estado natural y sin proceso de transformacion de los produetos horticolas, fruticolas
y citricolas, nominando en consecuencia, nueves hechos generadores que deben ser reglamentados.

[} gue a tal fin se entiende conveniente aplicar las normas reglamentarias del Impuesto a la
Enajenacion de Bicnes Agropecuarios, en lo pertinente,

IVique la tasa del impuesto adicional asi como la de los nuevos hechos generadores ha sido
establecida en hasta el 4 o/oo (cuatro por mil).

Considerando: que corresponde al Poder Ejecutivo fijar la tasa a aplicar asi como reglamentar los
nuevos hechos generadores,

El Presidente de la Repiblica

DECRETA:
Articulo 1* - El impuesto adicional y el referido a los nuevos hechos generadores ereados por el
articulo 17 de la Ley N 16.065 de 6 de octubre de 1989, serin recaudados y fiscalizados por la
Direccion General Impositiva.
Articulo 2* - La tasa de las referidos tributos serd del 4 o/oo (cuatro por mil).
Articule 3? - Serin aplicables a estos tributos de las disposiciones del Decreto N* 488/985 de 13 de
setiembre de 1985, sus modificativas ¥ demis nommas que reglamentan el Impuesto a la Enajenacion
de Bienes Agropecuarios en lo pertinente.
Articulo 4° - Este Decrelo entrard en vigencia el 1° de marzo de 1990,

Articulo 5° - Comuniquese, publiquese en los diaros de circulacion nacional ete,
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DECRETO N® 184/990 DE 18/4/1990

Visto: la Ley 16.065, de fecha 6 de octubre de 1989 que crea el Instituto Macional de Investigacion
Agropecuaria como persona juridica de derecho pablico no estatal;

Resultando: por el articulo 29 de la referida ley se establece que los bienes, derechos y obligaciones
afectados al uso de la Unidad Ejecutora 005, Direccitn de Investigacion, del Ministerio de Ganaderia,
Agriculiura v Pesca, quedarin afectados de pleno derecho al wso del Institwio Nacional de
Investigacion Agropecuaria en lo que corresponda a los cometidos y atribuciones transferidos de
acuerdo a la reglamentacion;

Considerando: 1) necesario instrumentar 105 mecanismos operativos que permilan afectar al uso del
Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria, los bienes, derechos y obligaciones correspondientes
a la Unidad Ejecutora 005 y que al momento de sancionarse la ley 16.065 de 6 de octubre de 1989,
estuviesen asignados al cumplimiento de las funciones atribuidas legalmente a dicho Instituto;

IT) a los efectos de lograr el efectivo cumplimiento de dicho trasiego, corresponde a la Direccion
General de Generacion y Transferencia de Tecnologia, la realizacion de los actos juridicos y
operaciones materiales necesarias;

Atento: a lo previsio en el ordinal 4° del ar.168 de la Constilucion de la Republica, a las
disposiciones legales citadas y a lo expucsto precedentemente,

El Presidente de la Repablica
DECRETA:

Articulo 1° - Transficrese al Institulo Nacional de Investigacion Agropecuaria, con carcter definitivo,
bajo inventario:

a) toda la documentacion en poder de la Direccion de Investigacion del Ministerio de Ganaderia,

Agricultura y Pesca, que sea necesaria para ¢l cumplimiento de los cometidos que la ley 16.065 de 6
de octubre de 1989,asigna al referdo Instituto; y

b} todos los bienes inmucbles y mucbles (mobiliario, vehiculos, maquinarias, materiales de laboratorio
y de oficina, etc), afectados a dicha Direccidn de Investigacion, que al momento de sancionar la ley

16.065 de 6 de octubre de 1989, estuviesen asignados al cumplimiento de las funciones atribuidas
legalments al Instituto,
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Articulp 2° - La Direccion General de Generacion y Transferencia de Tecnologia dispondra la entrega
pertinente bajo inventario, tralandose de bicnes muebles y bajo acta, en el caso de los bienes
inmuebles,

Articulo 3* - La Direccion General de Generacion y Transferencia de Tecnologia dispondri 10s actos
juridicos y operaciones materiales que fueren necesarios para el efectivo cumplimienio de lo dispuesto
en ¢l presenie decrcto.

Articulo 4% - Los creditos de funcionamiento o inversiones, tanto de caricier presupucstal como
extrapresupuesial, seran comprometidos por resolucion del Ministerio de Ganaderia, Agricultura v
Pesca o del Poder Ejecutivo, segin corresponda en coordinacion con la Junta Directiva del Instituto
MNacional de Investigacion Agropecuaria.

Articulo 5% - Las obligaciones asumidas por el Gobiemo uruguayo en marco del Contrato de Préstamo
suscrito con el Banco Interamericano de Desarollo para el fortalecimiento de la Investigacion
Agropecuaria continuarin de cargo del Estado, conforme a lo paclado en ¢l convenio respectivo.

Articulo 6 Las demas obligaciones quedan transferidas de pleno derecho a cuyo efecto gue
practicard un estado de situacion a la fecha del presente decreto.

Articulo 7° - La Unidad Coordinadora del Proyecio de Generacidn y Transferencia de Tecnologia a
que refiere el decreto 735/988,de 25 de octubre de 1988, continuarid cumpliendo los cometidos
establecidos en dicho decreto y en el Contrato de Préstamo N°524 OC/UR celebrado entre la Repablica
Oriental del Uruguay y el Banco Interamericano de Desarrollo, en el ambito del Instituio Nacional de
Investigacidn Agropecuaria, ¢l cual dispondrd lo conveniente para  su normal funcionamicnto.

Articulo 8* - Comuniquese,eic.
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DECRETO N* 233/990 DE 23/5/1990

Visto: la ley 16.065de 6 de octubre de 1989, que crea el Institute MNacional de Investigacion
Agropecuaria, como persona juridica de derecho plblico no estatal,

Resultando: I) Por el articulo 28 de la referida ley se establece que la persona juridica que se crea
serd continuadora de los cometidos y atribuciones asipnadas al Centro de Investigaciones Agricolas
"Alberto Boerger”, con exclusion de los relativos al contralor del cumplimicnto de disposiciones
legales y reglamentarias, que continuarin a cargo del Poder Ejecutivo o del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura ¥ Pesca, segin corresponda;

I) El inciso 2¢ del mencionado articulo dispone que el Poder Ejecutivo, dentro de los noventa dias
siguientes a la instalacién de la Junta Directiva del Instituto, determinara la forma y alcance de lo
dispuesto,

Considerando: 1) Que si bien el Poder Ejecutivo dispone, por expresa prevision legal, de un plazo
de noventa dias contados a partir de la instalacion de la Junta Directiva del Institulo para reglamentar
el articulo legal de que se trata , ha entendido conveniente, como forma de apoyar la instalacion del
Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria y posibilitar a la mayor brevedad, su adecuado y efi-
ciente funcionamiento, dar cumplimiento antes del referido plazo, con el precepto legal;

11) En ese orden de ideas se estima conveniente determinar los cometidos y atribuciones asignados al
Centro de Investigaciones Agricolas "Alberto Boerger" de los que, conforme a la ley, serd continuador
el Instituto Nacional de Investigacidon Agropecuaria.

Atento: a lo previsto en lo ordinal 4° articulo 168 de la Constitucion de la Repiblica, a las
disposiciones legales citadas ¥ a lo expuesto precedentemente.

El Presidente de la Repiblica

DECRETA :
Articulo 1* - El Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria serd ¢l continuador de todos los
cometidos y atribuciones asignadas al Centro de Investigaciones Agricolas "Alberto Boerger" conforme
a lo dispuesto por el articulo 28 de 1a ley 15.065 de 6 de octubre de 1989,

Articulo 27 - Conlinuari a cargo del Poder Ejecutivo el cometido de fijacion de la politica nacional
de generacion y transferencia de tecnologia aplicada el sector agropecuario,
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Articulo 3* - El Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria se relacionari con el Poder Ejecutivo
a través del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Articulo 4 - Fijuse como fecha a partir de la cual el Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria
se hard cargo de los cometidos y atribuciones referidos en el articulo 1° del presente decreto, el dia
12 de junio de 1990,

Articulo 3 - Comuniquese,etc,
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DECRETO DE 31/12/1990

Visto: el régimen financiero establecido por 1a ley de creacion del Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria.

Resultando: 1) de acuerdo a los Ars.16 litA y 17 de la ley N® 16.065 de 6 de octubre de 1989,

constiluird recurso de dicho Instituto el producido de un adicional de hasta el 4 o/o0 al Impuesto a Ia
Enajenacion de Bienes Agropecuarios.

Il conforme al Art.16,lit.B de la mencionada ley, se prevé un aporie que el Poder Ejeculivo debera
asignar mensualmente por un importe al menos equivalente al referido 4 ofoo (cuatro por mil)

Considerando: 1) necesario reglamentar el mecanismo de transferencias de tales recursos al Instituto
a fin de asegurar el normal desenvolvimiento de sus cometidos.

I la naturaleza juridica de persona pablica no estatal que reviste el Instituio y las fuentes  de su
financiamicento, hace inaplicables el al mismo las disposiciones referentes a fondos extrapresupuestales.

I} que de acuerdo a lo preceptuado por los ans, 451 y siguientes de la ley 15.903 de 10 de
noviembre de 1987 y art. 100 de la ley 16.134 de 24 de setiembre de 1990, se dispone el proce-
dimiento de formulacion de presupuesto, ejecucion y rendicion de cuentas de los Organismos o
Entidades no estatales que perciban fondos pablicos.

Atento: a lo precedentemente expuesto ¥ a lo establecido en las disposiciones citadas.

El Presidente de la Repiblica
DECRETA:

Articulo 1% - El producido del adicional al Impuesto a la enajenacion de bienes agropecuarios a que
se reficren los Ans. 16 litA v 17 de la ley N¥16.065 de 6 de octubre de 1989 serd venido directa-
mente por la Direccitn General Impositiva a la Tesoreria General de la Nacién con destino al Instituto
Macional de Investigacitn Agropecuaria.

La transferencia de la recaudacion mensual deberd ser realizada dentro de los primeros veinticineo dias
habiles del mes siguiente dando cuenta al Ministerio de Economia y Finanzas.

Articolo 27 - El aporte a que se refiere el Ari. 16 lit. B de la ley N® 16,065 de 6 de octubre de 1989
serh equivalente a la recaudacion del adicional a que se refiere el Arficulo precedente.
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El impone correspondiente serd vertido mensualmente por la Tesoreria General de la Nacidn con
destino al Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria, a cuyo fin se autoriza a que ¢l Ministerio
de Economia y Finanzas libre mensualmente la correspondiente orden de pago deniro de los primeros
10 dias hibiles de cada mes, subsiguiente a la version dispuesta en ¢l numeral primero precedente.

Articulo 3* - Autorizase asimismo al Ministerio de Economia y Finanzas a librar con cargo al At 16
lit .\B de la ley N® 16.065 de 6 de octubre de 1989 con destino al Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria lus Ordenes de pago pertinentes por el aporte correspondiente al periodo comprendido
entre el 1% de marzo y el 31 de diciembre de 1990, caleulado conforme a lo dispuesto en el Am.2% del
presente Decreto,

El referido apone se realizard en cuatro cuotas iguales y consecutivas a partir del mes de enero de

1991,

Articulo 4"  El Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria deberi:

1) presentar presupuesto de los ingresos 1otales a percibir en forma anual, el que se deberd ajustar 5
las normas preceptuadas en el an. 589, literal C de la ley 15.903 de 10 de noviembre de 1987, y en
el art. 100 de la ley N® 16.314 de 24 de setiembre de 1990,

2) elevar las rendiciones de cuentas en los plazos y procedimienios que prescribe el art.389 de la ley
N® 15.903 de 10 de noviembre de 1987 .

Articulo 5 - Comuniquese,etc.
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RESOLUCION MINISTERIAL DE 20/3/1991

Visto: el decreto N 184/990, de fecha 18 de abril de 1990 por el cual se reglamenta la transferencia,
al Instituto Macional de Investipacion Agropecuaria, de los bienes muebles afectados anteriormente a
la Direccion de Investigacion, dependiente de esta Secretaria de Estado.

Resultando: se han practicado los pertinentes inventarios de aguellos muebles, vehiculos, maguinarias,
materiales de laboratorio y de oficina que, al momento de sancionarse la ley N® 16,065 de 6 de cctubre
de 1989, se encontraban asignados al cumplimiento de los cometidos actualmente atribuidos al citado
Instituto,

Considerando: necesario disponer lo conveniente para la adecuada administracion y disposicion de
los referidos bienes, librando al Estado de toda obligacitn a su respecto.

Atento: a lo precedentemente expuesto y a lo preceptuado por el Art.29 de la ley N°16.065, de 6 de
octubre de 1989 y el decreto N° 184/990, de 18 de abnl de 1990.

El Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca
RESUELVE ;

1%} Transferir al Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria los bienes muebles sefialados en el
inventario adjunto, que se considera parie integrante de esta resolucion,

Autorizar a la Direccidn de Servicios Juridicos a suscribir, con representantes del Instituto Nacional
de Investigacion Agropecuaria, la documentacion correspondiente, dando cuenta en lo pertinente a la
Direccion de Administracion Financiera,

2%) Autorizar a la Dircccion de Servicios Juridicos a implementar la transferencia dominial de los
vehiculos afectados al Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria, debiendo este Instituto hacerse
cardo de todos los costos derivados de dicha operacion, asi como de los seguros, tributos y demis
eropaciones que correspondan,

De lo actuado, deberd darse cuenta a la Direccion de Administracidn Financiera y al Departamento
de Transporie de la Division Intendencia Sede Central.

3% Autorizar al Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria a enajenar los bienes muebles, que
por su antigiiedad o estado, no sirvan adecuadamente a los fines para los que fueron adguiridos, con
la carga de aplicar su producido exclusivamente a la incorporacion de material de reposicidn.
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47) Extender a los semovientes y frutos vegetales, en lo pertinente, la autorizacion contenida en ¢l
numeral anterior.

5% El Instituto de Investigacion Agropecuaria deberd dar cuenta, dentro de los treinta dias siguientes,
siempre que haga uso de la autorizacion concedida por los numerales 3° y 4° de esta resolucion.

6") Comuniquese y, a sus efectos, pase u la Direccion de Servicios Juridicos.
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DECRETO N* 260/991 DE 15/5/1991

Visto: lo dispuesto en el ariculo 1% de la ley 16,098, de fecha 31 de octubre de 1989,

Resultando: [) Dicha norma comete al Poder Ejecutivo, transferir al Instituio MNacional de
Investigacion Agropecuaria, los cometidos y atribuciones en materia de investigacion veterinaria
directamente relacionados con los objetivos del Instituto, asignados actualmente a la Direccion de
Laboratorios Veterinarios "Miguel C. Rubino” excluyendo aquéllos refenidos a contralor y camparnias
sanilarias;

[T} El Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria ha implementado un Programa de Sanidad
Animal enmarcado en la determinacidn de prioridades en materia de investigacidn agropecuaria a nivel
nacional y regional, conforme a lo previsto en el amticulo 12, lits. D y F de l1a ley 16.065, de 6 de
ociubre de 1989,

Considerando: T} Necesario hacer efectiva la transferencia dispuesta por mandato legal, de
conformidad con el plan de actividades wazado por el Instituto MNacional de Investigacion
Agropecuaria;

IT) Procedente asimismo, transferir al nombrado Instituto la documentacion, bienes muebles v equipos
de los Subcentros de la Direccidn de Laboratorios Veterinarios "Miguel C. Rubino” localizados en
Tacuarembd y Treinta y Tres, afectando a su uso los inmuebles en que se encuentran asentados.

Atento: a lo previsto en el ordinal 4° del anticulo 168 de la Constitucion, a las disposiciones legales
citadas y a lo expuesio precedentemente,

El Presidente de la Repablica
DECRETA:

Articulo 19 - Transfiérense al Instituto Nacional de Investigacion Agropecuana los cometidos y
atribuciones en materia de investigacion veterinaria directamente relacionados con los objetivos del
mismo establecidos en el anieulo 2° de la ley 16.065 de fecha 6 de octubre de 1989, conforme a la
determinacion de prioridades que la ley comete a su Junta Directiva,

Articulo 2° - Transfierense al Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria, bajo inventario:

a) La documentacitn existente en los Subcentros localizados en Tacuarembd y Treinta y Tres del ex
Centro de Investigaciones Veterinanas "Miguel C.Rubino”.
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b) Los bienes muebles (mobiliaro, vehiculos, equipos y materales de laboratorio v oficina, etc),
radicados en dichos Subcentros o destinados a los mismos,

Articulo 3*  Aféctanse al Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria los bienes inmuebles de

propiedad estatal en que se encuentran asentados los referidos Subcentros de Tacuarembd v Treinta
y Tres.n

Articulo 47 - Cométese a la Direccitn de Servicios Juridicos del Ministerio de Ganaderia, Agricultura
¥ Pesca la realizacion de los acilos juridicos y operaciones materiales que fucren necesarios para el
efectivo cumplimiento de lo dispuesto precedentemenie,

Articulo 5* - Comuniquese, etc.

{11 Esta afectacion fue dejads sin efecto por el Decreto del Poder Epecutave N 601792 de 8 de diciembre de 1992
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Capitulo III

NORMAS INTERNAS
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REGLAMENTO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION AGROPECUARIA«w

TITULO 1

NORMAS DE ORGANIZACION

Capitulo 1
Ambito de aplicacion

Articulo 17 - (Alcance y obligatoriedad) El Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria se
regulari en su organizacion y funcionamiento por lo establecido en la ley N? 16.065 de 6 de oclubre
de 1989 y por lo dispuesto en el presente reglamento general, cuyas normas obligan a cuantos
perienezcan el Instituto,

Articulo 27 - (Modificaciones) El presente reglamento general s6lo podra ser modificado por la Junta
Directiva mediante resolucidn aprobada por, al menos, tres votos conformes, uno de los cuales deberi
ser siempre el del Presidente.

Articulo 3® - (Organizacion General) La organizacion del Instituto, a nivel nacional y regional, se
desarrollard a través de una estructura compuesta por: la Junta Directiva, la Presidencia, la Direceion
Macivnal, las dependencias de la Direccion Nacional, las Direcclones Regionales, las dependencias de
las Direcciones Regionales, y los Consejos Asesores Repionales.

Capitulo 2

Junta Directiva

Articulo 4" - (Funcionamiento) La Junta Directiva se regird, en cuanto a su funcionamiento, por el
reglamento interno dictado al efecto.

Articulo 3° - (Competencia) A la Junta Direcliva compete :
a) Ejercer la direccifn técnica y administrativa del Instituto como jerarca miximo del mismo, con
arreglo a la ley y al presente reglamento general,

f—————
(1) Aprobado por resolocitn B 3650 on la seskin de b Junia Directiva de Techa 12 de diciembrs de 1990,
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b} Determinar las prioridades en materia de investigacitn agropecuaria a nivel nacional y regional, de
acuerdo a los lineamientos generales de la politica respectiva.

c) Establecer relaciones de cooperacion reciproca con instituciones pablicas y privadas, nacionales o
extranjeras y organismos intemacionales.

d} Aprobar los |;Iam:s y programas de generacién de tecnologia para el frea agropecuaria preparados
por la Direccién Nacional, y los proyectos especiales que se implementen.

&) Administrar el Fondo de Promocion de Tecnologia Agropecuaria,

f) Crear nuevas estaciones experimentales y ampliar 0 modificar las existentes.

g) Aprobar el estatuto de sus empleados, conforme a las reglas de derecho comin aplicables.

h) Designar, trasladar y destituir personal en base a las propuestas elevadas por la Direceidn Nacional.

i} Aprobar el presupuesto y elevarlo al Poder Ejecutivo para su conocimiento, conjuntamente con el
plan de actividades.

j) Aprobar la memoria anual, elevindola igualmente al Poder Ejecutivo, sin perjuicio de la publicidad
que se estime conveniente,

k) Aprobar el balance anual y estado de resultados, conforme a lo establecido en el art. 100 de la ley
N 16.134 de 27 de setiembre de 19%().

I} Adqguirir, gravar y enajenar toda clase de bienes.
m) Delegar sus atribuciones por mayoria y mediante resolucidn fundada.

n} En general, realizar todos los actos civiles y comerciales, dictar los actos de administracion interma
y efectuar las operaciones materales inherentes a sus poderes generales de administracion.

Articulo 6° - (Secretaria) La secretaria de la Junta Directiva serad desempefada por personal
seleccionado al efecto por la Direccidn Macional.
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Capitulo 3
Presidenci

Articulo 7" - (Competencia) Al Presidente del Instituto o a quien lo sustituya, compete:
a) La representacion del Instituto y de 1a Junta Directiva en sus relaciones extemnas.

b) Cumplir y hacer cumplir todas las disposiciones aplicables al Instituto y, en especial, ejecutar y
hacer ejecutar las decisiones adoptadas por la Junta Directiva,

¢) Adoptar las medidas que estime necesarias en caso de urgencia, dando cuenta a la Junta Directiva
en la sesidn inmediata siguiente y estando a lo que ésta resuelva.

d) Presidir las sesiones de la Junta y dirigir sus deliberaciones.

e) Fiscalizar la administracion ejecutiva y el desempedio de los empleados y demias personas que
presien servicios al Instituto, dando cuenta a la Junta Directiva.

f) Realizar todos los actos juridicos y operaciones materiales conducentes a la eficaz direccion de los
servicios,

Articulo 8 - (Subrogaciton) El Presidente del Instituto seri subrogado por el otro representante del
Poder Ejecutivo en la Junta Directiva y, en ausencia o impedimento de éste, por cualquiera de los
representanies de los productores,

Capitulo 4
Direccidm Nacional

Articulo 9 - (Competencia) A la Direccion Nacional,

compete :
a) Supervisar y coordinar el funcionamiento del Instituto a través de sus dependencias, ejecutando las
resoluciones de la Junta Directiva y del Presidente.

b) Ejercer la jerarquia inmediata del personal de sus dependencias, asi como de los Dircctores
Regionales.
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c) Elaborar y someter a consideracion de la Junta Directiva los planes, programas y presupuestos del
Instituto,

d) Ejecutar los planes y programas aprobados por la Junta Directiva,

¢) Administrar los recursos del Instituto y ordenar el seguimiento y la evaluacion de las actividades
del mismo dando cuenta & la Junta Directiva,

f) Proponer a la Junta Directiva planes para el desarrollo de los recursos humanos,

g) Realizar todas las tareas inherentes a la administracion del personal y a la organizacion interna del
Instituto,

h) Promover el establecimiento de las relaciones con enlidades nacionales vinculadas a la ciencia, a
la tecnologia y a la produccion agropecuaria.

i) Promover el fortalecimiento de la cooperacidn léenica internacional, con especial énfasis en la
coordinacion con Instilulos de otros paiscs de la region.

j} Centralizar todas las propuestas y ofrecimientos de cooperacitn intemacional y capacitacion en el
exterior de su personal, supervisando la formulacion de proyecios asi como su seguimiento y
evaluacion,

k} Toda otra funcion que la Junta Directiva le encomiende o delegue.

Articule 107 - (Subdireccion Nacional) Habrd uno o mais Subdireciores Macionales, a criterio de la
Junta Directiva y en la forma que ésta determine.

Articulo 11* - {Competencia) A la Subdireccion Nacional compete ;
a) Secundar al Director Nacional en ¢l desenvolvimiento de los cometidos que le asigna el presente
reglamento,

b} Coordinar y planificar, conforme a los lineamientos impartidos por la Junta Directiva y bajo la
supervision del Director Nacional, las actividades a cumplir en las distintas dreas de investigacion
agropecuaria.

Articulo 12" - (Subrogacion) El Director Nacional serd subrogado por un Subdirector Nacional en
la forma que disponga la Junta Directiva.
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Capitulo §
Dependencias de la Direccion Nacional

Articulo 13" - (Enumeracion) Serin dependencias de la Direccin Nacional las siguientes Unidades
: Operaciones y planificacion, Recursos humanos, Administracion y finanzas, Informacion y difusion
de tecnologia y, por el tiempo que dure la ejecucion del Proyecto de Generacitn y Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria financiado parcialmente por el Banco Interamericano de Desarrollo, la
Unidad Coordinadora respectiva,

Articulo 14° - (Unidad de Operaciones y Planificacion) A la Unidad de Operaciones y Planificaciton

compete :
a) Ejecutar los planes concretos de investigacion de acuerdo al plan de actividades sprobado por la
Junta Directiva y las directivas impartidas por el Director Nacional,

b) Planificar las funciones de investigacion dentro del Instituto y de éste con otras organizaciones.

c) Identificar prioridades de investigacion y proponer estrategias, planes y programas nacionales y
regionales, asi como su adecuada coordinacion, cualquiera sea ¢l lugar donde se radigue la jefatura de
cada programa.

d) Realizar estudios y presentar diagndsticos agro-socioccondmicos que permitan orientar la
investigacion hacia el mejoramiento del la produccion y Ia productividad por regiones.

) Establecer e implantar un sistema de seguimiento y evaluacién de la investigacion a nivel nacional
¥ regional.

f) Realizar acciones de evaluacion en coordinacion con organismos Weenicos nacionales ¢ inlemaciona-
les de interés piblico o privado para reforzar programas v proyectos,

g) Coordinar la cuantificacion de los recursos necesarios en funcion de las meétas da cada programa,
a través de la implementacion de presupuestos por programa,

h) Detectar necesidades y fuentes de financiamiento especiales.

Arﬁnhl?-{ﬂliﬂ&ﬂﬂuﬂﬂumﬂm}ﬁh”ﬂidﬂdﬁﬁmhmzm:
a) Desarrollar un sistema de administracién de personal acorde a las normas del estatuto laboral y que
posibilite el desarrollo y utilizacion efectiva de los recursos humanos disponibles.
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b) Disedar los procedimientos e instrumentos para el reclutamiento y seleccidn del personal 1éenico,
de apoyo y administrativo.

¢) Organizar y realizar el reclutamiento del personal técnico, de apoyo y administrativo.

d) Proponer las estrategias de administracion, control y mancjo de los recursos humanos del Instituto
que permita el empleo productive y definicion de una carrera profesional del investigador,

¢} Formular el programa de capacitacion y desarrollo del personal del Instituto, para el corto, mediano
y largo plazo,

f) Ejecutar programas de capacitacion, entrenamiento vy becas para el personal.

£) Definir v aplicar procedimientos e instrumentos que permitan la evaluacion v calificacion de méritos
y deméritos,

h) Mantener un sistema de informacion actualizado de todo el personal,

Articulo 16" - (Unidad de Administracion y Finanzas) A la Unidad de Administracion y Finanzas
compete

a) Adoptar las medidas necesarias para la adecuada administraciin de los bienes y recursos del
Instituto.

b) Disponer y conirolar el rimite administrativo a efectos de actuar en la forma mis expeditiva
posible.

c) Comprar y suministrar los insumos y materiales requeridos para la operacién y funcionamiento de
las dependencias del Instituto, con excepeitn de las adquisiciones que efectiian las Direcciones
Regionales para su funcionamiento ordinario.

d} Supervisar los servicios de intendencia, conserjeria, mensajeria y mantener en correctas condiciones
los locales, equipos. parque automotor e instalaciones.

e) Asistir a la Direccion Macional en materia financiera v presupuestaria,
f) Ejecutar los presupuestos de todo el sistema de investigacion del Instituto,

g) Controlar los aspectos financieros, patrimoniales y contables del Instituto.
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——-——_

h) Prever y velar para que los recursos financieros y materiales requendos para ¢l desarrollo de las
actividades programadas estén disponibles en la cantidad prevista y en el momento oportuno,

i) Mantener al dia la contabilidad del Instituto.

j} Confeccionar los balances de ejecucion presupuestal de los diferentes presupuesto programas del
Institute, ¢ identificar los obstaculos de caricter administrativo gue dificultan el desarrollo de los
mismos y subsanarios.

k) Apoyar y velar para que las Direcciones Regionales cumplan adecuadamente con las normas y los
procedimientos establecidos para el manejo de los recursos financieros.

Articulo 17* - (Unidad de Informacién y Difusién de Tecnologia) A la Unidad de Informacion y
Difusién de tecnologia compete:

a) Implementar los mecanismos de accion del Instituto para articular adecuadamente la transferencia
de tecnologia generada o adoptada por ¢l Instituto hacia sus usuarios.

b) Desarrollar los criterios, procedimientos e instrumentos para la identificacion, caracterizacion y
priornzacion de la demanda tecnologica por rubros y disciplinas, por regiones y calegonas SOCI0-
econdmicas y tecnologicas de productores.

¢) Organizar y ejercer Ia actividades destinadas a la identificacion, caracterizacion y priorizacion de
la demanda tecnoldgica.

d) Definir los procedimienios e instrumentos para que los resultados de las investigaciones se
traduzean en recomendaciones tecnologicas o servicios factibles de ser adoptados por los productores.

@) Promover la capacitacion y entrenamiento tanta del difusor como del receptor de tecnologias.

f} Promover y apoyar la difusion de las recomendaciones lecnoldgicas que se derivan de las
investigaciones, mediante preparacion de informes 1écnicos, manuales u otros medios de difusion.

g) Promover y coordinar actividades de intercambio con los difusores de las diferentes entidades que
realizan actividades de extension.

Articulo 18° - (Unidad Coordinadora del Proyecto de Generacion y Transferencia de Tecnologia)
A la Unidad Coordinadora del Proyecto de Generacion y Transferencia de Teenologia, por todo el
Liempo de vigencia del contrato de préstamo N® 524 OC/UR celebrado entre la Repdblica Oriental del
Uruguay v el Banco Interamericano de Desarrollo, le competen los cometidos establecidos en el
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citado contrato de préstamo y en los Decretos del Poder Ejecutivo N® 735/988 de 25 de octubre de
1988 y N* 154/990 de 18 de abeil de 1990, los que podrin ser puestos a cargo de la Unidad de
Administracion y Finanzas en la oportunidad, forma v condiciones que determine la Junta Directiva.s

Articulo 19 - (Jefaturas y subrogaciones) Al frente de cada Unidad habrd un Jefe que serd
subrogado, en caso de ausencia o impedimento, por quien disponga en cada caso el Director Nacional.

Capitulo 6

Direcciones Regionales

Articulo 20° - (Determinacion actual) Habra cinco estaciones experimentales al frente de cada una
de las cuales habrd un Director Regional,

Dichas estaciones experimentales y, consiguieniemente las respectivas Direcciones Regionales, se
identificarin con los siguientes nombres; "INIA- La Estanzuela”, "INLA- Las Brujas®, "INLA- Salto
Grande", "INLA- Tacuarembd”, e "INIA- Treinta y Tres". Su drea geogrifica de influencia y actuacion
serfl determinada por la Junta Directiva,

Articulo 21" - (Requisitos para su creacion) La ercacidn de nuevas Direcciones Regionales seri
dispuesta por la Junta Directiva mediante resolucion fundada aprobada por, al menos, tres volos
conformes, uno de los cuales deberd ser siempre el del Presidente.

Mo podri crearse una nueva Direceion Regional donde no exista una estacion experimental principal.
Articulo 227 - (Funcionamicnto) Las Dirccciones Regionales funcionarin con una autonomia técnica
y administrativa compatible con la unidad del sistema de investigacion, para el cumplimiento de las
metas y objetivos del Instituto conforme a lo dispuesto por la Junta Directiva y el Director Nacional,
Articulo 23° - (Competencia) A las Direcciones Regionales, les compete ;

a) Supervisar y coordinar el funcionamiento regional del Instiluto, ejecutando las resoluciones de la
Junta Directiva, del Presidente y del Director Nacional.

b) Ejercer la jerarquia inmediata del personal asignado a la Direccién Regional respectiva.

¢) Elaborar y someter a consideracion de la Direccion Nacional los planes, programas y proyecios
regionales.

=i
(2} Por resoluckin N* 142891 sdoptada en la sesibn de la Junta Directiva de fecha 17 de diciembre de 1991, se dispuso que "a partir del 1
dir ey ey 1992 Jos cometichon de 1n Uniidad coordinadora del proyecio de gencrmiciin ¥ transferencia de teonologia serin cumplidos en el
ambio de ln Unidad de Admmistracatn y Finsneas, bs que dispondni lod medics necesarios a tal fin®,
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d) Ejecutar los planes, programas y resoluciones aprobadas.

¢} Administrar los recursos asignados y ordenar el seguimiento y Ia evaluacion du las actividades del
Instinsto a nivel regional, dando cuenta a la Direccion Nacional,

f) Promover el establecimiento de relaciones con entidades regionales vinculadas a la ciencia, la
teenologia y la produceion,

£) Ejecutar, supervisar, dar seguimiento ¥ controlar el desarrollo de las actividades de investigacion
dentro di su dmbito geografico.

h} Identificar v priorizar la demanda tecnoldgica de los productores por rubro y disciplinas lomando
en consideracion las diferentes categorias de usuarios en su dmbito regional.

i} Documentar, reproducir y difundir los resultados de las investigaciones realizadas entre 105 técnicos
que trabajan en las diferentes reparticiones de la Direccion Regional.

j) Promover la mixima panicipacion de los Consejos Asesores Hegionales en la definicion de los
programas de investigacion y de los productores en la ejecucion de actividades de investigacion v
transferencia a nivel de campo.

k) Toda otra funcidn que se le encomiende o delegue por la Junta Directiva o por el Director Nacional,
€n Su Caso,

Articulo 24° - (Subrogacion) Cada Dircotor Regional sera subrogado en la forma que disponga lu
Junta Directiva.

Capitulo 7

Dependencias de las Direcciones Regionales

Articulo 25" - (Enumeracion) Serin dependencias de cada Direccion Regional los siguientes
Servicios: del drea wéenica y del drea administrativa.

Articulo 26° - (Area técnica) Al drea técnica de cada Direccion Regional compete, en lo pertinente
y dentro de su circunscripcion geogrifica, el cumplimienta de las actividades propias de las Unidades
de Operaciones y planificacion, y de Informacién y difusion tecnoldgica. con las gue se coordinara.
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Articulo 27" - (Area Administrativa) Al drca administrativa de cada Direccion Regional compete,
en lo pertinente ¥ dentro de su circunseripcion geogrfica, ¢l cumplimiento de las actividades propias
de las Unidades de Recursos humanos y de Administracion y finanzas, con las que se coordinari.

Articulo 28" - {Responsables y subrogaciones) Al frente de cada drea habra un responsable que seri
subrogado, en caso de ausencia o impedimento, por guien disponga en cada caso ¢l Director Regional
respectivo,

Capitulo 8

Consejos Asesores Regionales

Articulo 297 - (Determinacion actual) Habrd cinco Consejos Asesores Regionales, cuya identificacion
y ambito de actuacidn coincidirin con el de la respectiva Direccion Regional.

Articulo 3(* - (Composicién) Los Consejos Asesores Regionales estarin compuestos por miembros
permanentes y eventuales de cardcter honorario, que durarin hasta tres anos en sus funciones pudiendo
ser reelectos.

Los miembros permanentes serin hasta quince y deberin ostentar la calidad de representantes de
organismos publicos y privados vinculados a las actividades agropecuarias mis significativas de la
zona, o ser profesionales de reconocida experiencia en la generacion y transferencia de tecnologia.

Los miembros eventuales serdn hasta cinco y se incorporarin al Consgjo Asesor Regional respectivo
solo en las oportunidades en que sean expresamente invitados por el Director Regional para el
tratamiento de aquellos asuntos en los que su participacion pueda significar un aporte.

Por cada miembro permanente titular, podri designarse un altemo que le subrogue autométicamente,

Articulo 31" - (Requisitos para su creacion) No podrin crearse nuevos Consejos Asesores Regionales
donde no exista una Direccion Regional.

Mo obstante, la Junta Directiva podrd instalar Grupos de Trabajo con fines de asesoramiento en
relacion a determinados rubros de produccion de la regidn respectiva, los que estaran integrados por
personas de notoria idoneidad en la materia y representantes de instituciones locales relacionadas con
dichos rubros.

Al integrar dichos Grupos de Trabajo s¢ procurard que, a través de alguno de sus miembros se
articulen con el Consejo Asesor Regional respectivo.
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Articulo 32° - (Funcionamiento) Los Consejos Asesores Regionales funcionarin bajo la presidencia
del miembro que designen y fijarin su régimen de sesiones debiendo reunirse al menos trimestralmen-
(=8

El Director Regional respectivo asislird a las reuniones que celebre el Consejo Asesor Regional.
Articulo 33* - (Competencial A los Consejos Asesores Regionales les compete .

a) Apoyar al Director Regional respectivo en todo lo relacionado con el cumplimiento de sus
cometidos,

b) Asesorar al Director Regional respectivo en los aspectos que éste someta a su consideracion,

c} Propuner en el establecimiento de las bases de los planes, programas y proyeclos regionales,

d) Promover acciones de interés zonal o local en orden a la generacion y transferencia de teenologia,

e) Coadyuvar en la basqueda de recursos adicionales destinados al desarrollo de las actividades de la
respectiva Direccion Regional.

) Realizar toda otra funcidn que se le encomiende por parte de la Junia Directiva.

TITULO 11

NORMAS DE ACTUACION
Capitulo 1

De los tramites

Articulo 34° - { Principios aplicables) La actuacién administrativa de los drganos y empleados del
Instituto se desarrollara con ameglo a los principios de celenidad, eficacia, verdad material,
informalismo, debido proceso, impulsion de oficio y simplicidad, los que servirin como criterio
inlerpretativo para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la tramitacion de cualquier asunto.

Articulo 35" - (Instruccién) Iniciado un asunto, de naturaleza interna o extema, promovido por un
interesado o de oficio, su instruccién deberd completarse en el minimo tiempo posible, A 1al efecio,
de ser posible, los asesoramientos ¢ informaciones necesarias se recabaran en forma simultinea y no
sucesiva.
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Articulo 36° - (Resoluciones) Las resoluciones que adopte la Junta Directiva se consignarin por
escrito e incluirin en ¢l acta de la sesion en que fueron adoptadas, individualizindose con un ndmero
separado por una barma de las dos Gltimas cifras del ano correspondiente,

Las resoluciones que adopten el Director General y los Directores Regionales se consignarin
igualmente por eserito.

En todos los casos, deberdn contener una parte expositiva en la que se expliciten sus molivos,

Articulo 37" - (Comunicaciones) Las comunicaciones de las decisiones que dicten los drganos del
Instituto podrin realizarse por cualquicr medio iddneo que garantice el conocimiento de lo resuelto
por los sujetos comprendidos en las mismas.

Articulo 387 - (Impugnaciones) Contra las resoluciones de la Junta Directiva procederd el recurso de
reposicion, que deberd interponerse dentro de los diez dias hibiles contados a partic del siguiente a la
notificacion del acto al interesado.

Contra las resoluciones de los demis drganos del Instituto deberd interponerse en forma conjunta y
subsidiaria ¢l recurso jerirquico para ante la Junta Directiva.

Cada Grgano recurrido dispondra de treinta dias habiles para instruir y resolver el asunto, vmn!'igurﬁ.ndu—
se denegatoria ficta por la sola circunstancia de transcurrir treinta o sesenta dias habiles segin se haya
interpuesto uno o dos recursos, sin que medie pronunciamiento expreso.

Capitulo 2

De los contratos

Articule 39° - (Principios Aplicables) Para la seleccion del cocontratante y la celebracion de los
contratos, el Institulo aciuard con arreglo a los principios de flexibifidad, negociacion, ausencia de
ritualismos, publicidad y, tatindose de procedimicntos competitivos, igualdad de los oferentes y
amplia concurrencia de los interesados. Tales principios servirin ademas, como erilerio interpretativo
para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en cada contratacion.

Articulo 40° - (Formas de contratacion) El Instito elegira las formas y procedimientos de

coniratacion que resulien mis apropiadas sepin las caracteristicas del mercado o de los bienes o
servicios de que se trate.
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Articulo 417 - (Bases) El Instituvto formulara pliegos de bases y condiciones especificando el
suministro, obra o servicio a contratar, las pautas que regirin la relacion juridica respectiva y, en su
caso, ¢l mecanismo procedimental a seguir en la preparacion y ejecucion del contrato.

Articulo 42° - (Régimen juridico subsidiario) En lo no previsto en las normas precedentes, s¢
aplicarin subsidiariamente las normas de Derecho comin relativas a la contralacion, no siendo
procedente la aplicacion analogica de las disposiciones legales que regulan las contratos del Estado.




124

REGLAMENTO INTERNO DE LA JUNTA DIRECTIVAu

Capitulo 1

Integracion

Articulo, 1Y - {(Miembros Titulares) Serin miembros titulares de la Junia Directiva del Instituto los
dos representantes del Poder Ejecutivo y los dos representantes de los productores designados en la
forma prevista en el Art. 5% de la Ley N® 16.065 de 6 de octubre de 1989,

Articulo 2" - {Ingreso automitico de suplentes) En caso de ausencia temporal o definitiva de algiin
miembro titular de la Junta Directiva, ingresard automdaticamente el suplente respectivo, investido de
todas las facultades y atribuciones propias del titular subrogado.

Capitulo 2

Funcionamiento

Articulo 3* - (Régimen de trabajo) Al instalarse la Junta Directiva o en oportunidad de la primera

sesion de cada ano, se procederd a determinar los dias ¥ horas en que se celebrarin las sesiones
ordinarias, y la forma en que se llevard adelante el funcionamiento del Grgano.

Articulo 4" - (Tipos de sesiones) Las sesiones serdn ordinarias y extraordinarias.

Seran sesiones ordinarias las que se celebren en los dias y horas determinados conforme el articulo
precedente.

Serdan sesiones extraordinarias las que se realicen por resolucion de la Junta Directiva a solicitud del
Presidente o de los miembros titulares de la misma para tratar un tema determinado, y las que sc
cumplan peritxicamente en la sede de las Direcciones Regionales conforme a lo preceptuado en el Art.
B* de la Ley N® 16.065 de 6 de octubre de 1989.

Articulo 3 - {Actas) De lo actuado en cada sesidm de la Junta Directiva se labrard acta suscinta en

la que se consignaran los temas iratados, resoluciones adoptadas y resultados de las votaciones
corespondientes,

E=— i)
{1} Aprobado por Resoluchba W 30590 en In sesitn de la Junin Threctivi de fecha 20 de noviembre de 19590,
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Cada acta se iniciard con el nimero correlativo correspondiente a la sesion seguido de la fecha y hora
de comienzo, miembros presentes y ausentes y demis asistentes a la reunion. Se cerrara con indicacion
de la hora de finalizacion, seguida de las firmas del Presidente o quien lo sustituya y al menos olro
miembro de la Junta Directiva,

Articulo 6 - (Actuacion reservada) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo precedente, 1a Junta
Dircctiva podra disponer que todo o parte del contenido de una sesion tenga carcter reservado, en
cuyo caso se dejard constancia de tal extremo y todos los asistentes quedaran obligados a guardar
secreto de lo actuado en la misma, incurriendo en responsabilidades en caso de violarlo,

Articulo 7° - (Comisiones) La Junta Directiva podri constituir Comisiones con fines de asesoramiento,
integradas por no mas de cinco miembros y presididas por un miembro titlar de la misma.

Articulo 8° - (Secretaria) La Secretaria de la Junta Directiva tendra a su cargo la confeccion de las
actas y todas las tareas relacionadas con la preparacion de las sesiones v ejecucion de lo dispuesto en
las mismas.

Capitulo 3

Convocatorias

Articulo 9 - (Alcance) La convocatoria serd ¢l acio por ¢l que s¢ decide reunir a 1os miembros de
la Junta Dircctiva para pronunciarse acerca de asuntos determinados.

Articulo 10° - (Forma) Las convocatorias se concretarin a través de citaciones dirigidas a los
miembros de la Junta Directiva a través de cualguier medio idoneo que garantice el conocimiento de
las mismas.

Articulo 11% - (Plazos) Para las sesiones ordinarias se citard a los miembros de la Junta Directiva con
por lo menos doce horas de anticipacion,

Para las sesiones extraordinarias, dicha anticipacion deberd ser de al menos veinticuatro horas.
En los casos de absoluta urgencia podrd verificarse la citacidn hasta dos horas antes,

Articulo 12° - (Contenido) El acto de la convocatoria deberd contener la indicacidn del lugar, dia y
hora de la reunion asi como el orden del dia.
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Articulo 13° - {(Orden del dia) El orden del dia serd la lista de los asuntos a tratar, la cual serd
confeccionada por la Secretaria y aprobada por ¢l Presidente o quien lo suslituya, para su inclusion
en la cilacion.

La alteracidn del orden del dia requerird la conformidad de la mayoria absoluta de miembros de la
Junia Directiva.

Capitulo 4

Deliberaciones

Articulo 14° - (Quirum deliberante) Para poder instalarse y deliberar, se requerird la presencia de
por lo menos tres miembros de la Junta Directiva.

Articulo 15" - (Falta de qudrum) Faltando quérum para sesionar, se dard por terminado el acto
inmediatamente,

Articulo 16® - (Asistencia del Director Nacional) El Director Nacional asistira a las sesiones de la
Junta Direcliva, en las que acluard con voz pero sin voto. Su presencia no serd contabilizada para
alcanzar el qudrum deliberante.

Articulo 17° - (Otros asistentes) También podrin asistic a las sesiones de la Junta Directiva, en
caricter de invitados, con voz pero sin voto, los Directores Regionales, asesores u olras personas
convocadas especialmente.

Quien desempena la Secretaria de la Junta Directiva asistira a las sesiones a los solos efectos del
desempeno de sus cometidos especificos.

Articulo 18° - (Apertura) Existiendo quirum para sesionar, se declarard abierta la sesion y se pasara
a considerar el orden del dia.

Articulo 19° - {(Desarrollo) Las sesiones se desarrollaran a través de la deliberacion motivada por cada
uno de los asuntos contenidos en el orden del dia,

Articulo 20" - (Direccion del debate) La direecion del debate comrespondera al Presidente o a quien
le subrogue.

Articulo 21° - {Intermedios) Para disponer de intermedios dentro del mismo dia o la continuacion
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de cualquier sesion en el dia distinto de aquél para el que fue convocada, se requerird la mayoria
ahsoluta de miembros de la Junta Directiva.

Articule 22 - (Clausura) La sesion (inalizard por haberse agotado el orden del dia, por haberse
alcanzado la hora limite precstablecida para sesionar o por disponcrlo asi la mayoria absoluta de
miembros de la Junta Directiva.

Capitulo 5

Votaciones

Articulo 23° - (Obligatoriedad) Todos los miembros de la Junta Directiva estan obligados a volar
estando presentes, salvo que se trale de un asunto en ¢l que lengan un interés personal.

Articulo 24" - (Forma) Las votaciones se realizarin en forma sumaria, indicando cada miembro su
voto levantando la mano a requerimiento del Presidente,

Articulo 25 - (Qudrum decisorio) Para adoptar resoluciones, se requerird el voto conforme de la
mayoria absoluta de miembros de la Junta Dircctiva, resolviendo el Presidente en caso de empale.

Capitulo 6

Disposiciones finales

Articulo 26" - (Obligatoricdad) Todos quiencs actden como miembros o asistentes en la Junta

Directiva estarin obligados a cumplir escrupulosamente el presente reglamento intemno en cuanto les
sea aplicable.

Articulo 27° - (Modificaciones) El presente reglamento interno de la Junta Directiva sélo podra ser
modificado mediante resolucitn fundada aprobada por, al menos, tres volos conformes, uno de los
cuales deberd ser siempre el del Presidente.
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ESTATUTO DEL PERSONAL DEL INIAu

Capitulo 1
Agrupamiento del personal

Articulo 1" - El personal del Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INLA) se estructura
£n res grupos:

1) el profesional técnico graduado en la Universidad de la Repablica o equivalente;

2) el especializado, con titulos universitarios intermedios o graduados en la Universidad del Trabajo
o en instituto privados de ensefianza técnica equivalente y estudiantes universitarios con tres afios
aprobados;

3) el de apoyo técnico y administrativo, integrado por los idoneos con conocimientos y destrezas
fehacientemente acreditados por cerificados oblenidos por estudios o reconocimientos intemos
formales y por el personal de servicios, inherentes a las tarcas del cargo.

Capitulo 11
Contrato de trabajo, Caracteristicas generales

a) Régimen juridico aplicable.

Articulo 2° - El contrato de trabajo del personal con el Instituto se regird por las normas del derecho
privado (art. 24 de la ley N* 16.065 de 6.10.89) y por las que aqui se determinan,

Articulo 3* - Todos los funcionarios de la Institucion serin mensuales, No obstante a los trabajadores
zafrales o temporarios contratados por necesidades especiales podran pagérseles por jomnal wabajado.

Articulo 4° - En todos los casos se redaclari ¢l contralo por eserito.

Articulo 5° - Los profesionales universitarios secdn contratados por términos renovables no menores
de dos afios ¥ nunca mayores de cinco. En 1os casos en que el INIA decida no renovar el conlralo,

{1} Aprobedo por Resolucitn N¥ 2890 en la sesiin de la Juita Dwectiva !rﬂ. 14 de noviembre de 1990,
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deberd comunicarlo fehacientemente con un preaviso de 60 dias anteriores al vencimiento del plazo
contractual en cuyo caso se deberd pagar la indemnizacion prevista legalmente.

Articulo, 6° - Sin perjuicio del aniculo anterior, es faculiad del INLA celebrar contratos de trabajo a

término con profesionales universitarios, personal especializado y con personal de apoyo técnico y
administrativo por motivos fundados.

b) Periodo de prueba.

Articulo 7® - El término de prueba serd de tres meses para ¢l personal de apoyo téenico ¥
administrativo,

Articulo 8% - Dadas las caracteristicas peculiares de la tarea del profesional téenico y del especializado,
el término de prucba seré fijado en cada caso en el respectivo contralo; pero no serd nunca inferior
a un afio para los primeros y a seis meses para los segundos.

Articulo 9* - En caso de continuar prestando servicios una vez vencido el término de prueba fijado,
el trabajador sera considerado efectivo sin perjuicio de lo preceptuado en el articulo quinto.

Capitulo IIT

Reclutamiento y seleccion del personal

Articulo 10° - El personal técnico profesional y el personal especializado serdn designados en base
a concurso de oposicitn, mérito u oposicion y méritos, por el plazo y condiciones que disponga el
INIA.

A esios efectos, habrd un Tribunal que serd nombrado por la Junta Directiva a propuesta de la
Direccion Nacional, para cada caso, entre log Directores, Jefes de Proyectos y técnicos involucrados,
Podrin actuar también asesores que al efecto se designen,

Articulo 11° - El resto del personal serid designado por el sistema de concursos, atendiendo a las
caracteristicas de cada funcion.

Articulo 12 - Se aprobari un reglamento de concursos, qu. serd considerado parte integrante del
presente estatuto.

Articulo 137 - Los trabajadores zafrales o temporarios serd designados, por los Directores Regionales.
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Capitulo IV

Dedicacion

Articulo 14" - El personal técnico profesional debera estar dedicado exclusivamente al INLA.

Articulo 15° - El personal téenico profesional (debido a las caracteristicas peculiares de su tarea) no
tendra limitacion de horario en su jormada de trabajo, debiendo cumplir por lo menos 44 horas
semanales de labor y estara a la orden cuando las necesidades del INIA lo requieran.

Articulo 16" - El personal de la Institucion no podrd percibir, directa ni indirectamente, de terceros,
remuneracion de caricter alguno por sus tareas de tal, sin contar con la previa autorizacion de la Junta
Directiva,

Articulo 17* - El personal técnico profesional y el especializado, en consulta con la Direccitn
Macional y la Junta Directiva podri desempenar tareas docenles, a las que podrd dedicar hasta un 20%
de su tiempo de trabajo minimo en ¢l INLA, con un méximo de un dia por semana, no acumulable,
las que deberdn ser desarrolladas por acuerdo institucional entre el INIA y la Universidad.o

Articulo 18" - Es facultad de la Junia Directiva el establecer regimenes especiales de dedicacion y
tiempo y remuneracion en caso de consuliorias, ofrecidas a la Institucion o sus iécnicos, tanio internas
como extenas, nacionales o internacionales.

Articulo 19" - El personal del INLA no podra estar vinculado a una empresa indusinial, agricola u otro

tipo de negocio si ello aparejara representar un conflicto con las responsabilidades de su cargo en el
Instituto,

Se consideran especialmente incompatibles con las tareas para el INIA agquellos trabajos ajencs al
Instituto vinculados a la venta de insumos tecnoldgicos, cuando el téenico tiene responsabilidad total
o parcial en su evaluacion por el INIA.

Ningin funcionario debe utilizar directa o indirectamente su condicion, su cargo o ¢l material de la

institucion, con el propésito de obtener ganancia personal o en beneficio de alguna otra persona, en
desmedro del INIA.

Articulo 20° No obstante reconocer la autoria al técnico profesional y/o téenicos profesionales
intervinientes, las creaciones, invenciones o descubrimientos del trabajador, asi como todos los
resultados obtenidos durante la vigencia de su contrato de trabajo, que sean fruto de una actividad de
investigacion explicita o implicitamente constitutiva del objeto de su contrato, pertenecen al INIA.

(2) Tesxao dado por la resolucidn N¥ 16692 sdoptads en |s sesidn de 1a Junta Directiva de fechn 3 de mareo de 1992,
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Capitulo V

Jornada de trabajo

Articulo 21° - El personal técnico profesional, debido a las caracteristicas peculiares de su tarea, no
tendrid limitaciones de horario ¢n su jomada de trabajo.

Articulo 22° El personal técnico especializado y el personal de apoyo tecnico vy administrativo
realizard un trabajo efectivo de cuarenta y cugtre horas semanales de labor, con jomadas de 8 horas
45 minutos diarias.

Articulo 23" - El horario del personal podra ser continuo o discontinuo,

Articulo 24® - Las modificaciones horarias quedaran a criterio de los Direclores Regionales, para el
mejor cumplimiento de la funcion.

Articulo 25° - Se reglamentard un sistema de franqueo de horas para el personal a efecios de que
puedan disponer de horas libres en el marco de la limitacion del tiempo de trabajo.

Articulo 26" - En los casos en que el INLA conduzca al personal al lugar de trabajo habitual, 1a tarea
efectiva se contard, desde el momento de llegada al lugar de destino, siempre que trayecto sea
recorrido en tiempo no mayor de una hora, para el viaje de ida o de regreso, En caso de superar una
hora, se considerara el excedenie.

Articulo 27* - El personal deberda concurrir asidua y puntualmente a su trabajo. Los funcionarios
cumplirin que para cada caso fije ¢l INLA. En casos especiales y por razones de mejor servicio, los
responsables de los proyectos y/o servicios podrin establecer, en acuerdo a la Direccidn y con cardcier
excepcional, horarios especiales,

Capitulo VI

Vacaciones anuales y licencias especiales

Articulo 28° - El pericdo de licencia anual reglamentaria seri fijado para cada funcionario procurando
contemplar sus aspiraciones y considerando la conveniencia del INLA,




132

Anualmente se realizaran, antes de 31 de octubre, para cada sector, las reuniones necesarias rendienies
a fijar las respectivas licencias. En caso de no existir acuerdo, las licencias serin fijadas por el INIA.

Articulo 29° - En caso de fallecimiento de un familiar directo (conyuge, padres, hijos, hermanos,
padres politicos), los funcionarios tendrin derecho a una licencia especial con goce de sueldo de tres
dias comdos, incluido el del fallecimicnto.

Articulo 30° - En caso de nacimiento de un hijo, el padre tendrd derecho a una licencia especial con
goce de sueldo de tres dias corridos, incluido el dia del nacimiento,

Capitulo VII

Traslados

Articulo 31° - Por razones fundadas y con un plazo prudencial de preaviso, el INIA podra trasladar
a sus funcionarios de una sede a otra e incluso asignarlos a nuevas estaciones en caso de que éstas se
crearen.

Seran de cargo de la Institucion los gastos de traslado del funcionario y su familia, asi como de sus
muebles y enseres al nuevo lugar de destino. Por resolucidn de la Junta Directiva, ¢n cada caso, cabri
la posibilidad de entregarle compensaciones especiales.

Capitulo VIIT

Viajes institucionales v vidticos

Articulo 32° - Se consideran viajes institucionales los que, autorizados por el Director MNacional o los
Dircctores Regionales correspondientes, se realicen con motivo de atender directamente asuntos
relacionados con los objetivos del INIA.

Articulo 33® - La Institucién abonard los pasajes cuando se deban- utilizar medios de transporte
publicos y en caso de utilizacion de vehiculos de la misma, los gastos serfn de su cargo.

Articulo 34" - El INIA reconocerd los gastos de alimentacion, alojamiento y otros devengados en
cumplimiento de actividades institucionales fuera de la sede respectiva.
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Capitulo [X

Remuneracion

a) Escalafon,
Articulp 35" - Se establecera una estruciura de cargos y salarios para cada cateporia laboral.

b) Nivel.

Articulo 36 - Las remuncraciones no podrin ser inferiores u las que resulten del mercado de trabajo
privado para actividades y con nivel de dedicacion similares en el pais.

¢) Ajuste periddico,
Articulo 37" - Los salarios serdn reajustados periddicamente teniendo en cuenta las oporunidades

establecidas para los sectores de actividad piblico y privado, considerando las variaciones del indice
de precios al consumo y procurando institucionalizar canales de panicipacion.

Capitulo X

Frvaluacion v promocian

Articulo 38° - El INIA estimulard la promocion de su personal a niveles superiores en la escala
salarial mencionada en el capitulo anterior, en funcion de sus disponibilidades presupuestales. A tales
efectos se tendrd en cuenta el desempedio en el cargo a través de su evaluacidn, pero no necesariamen-
te se producirin ascensos detrds de cada evaluacidn,

Articulo 39* - Habrd un Comité de Evaluacion nombrado por la Junta Directiva, a propuesta de la
Direccidén MNacional, entre los Directores, Jefes de Proyectos y técnicos.

Articulo 40° - Habrd un reglamento de evaluacion para cada categoria laboral. Se tendra en cuenta
¢l desempeno de la funcidn vy las relaciones y cualidades humanas del funcionario,

La evaluacién se hard con una peniodicidad anual, procurando asegurar en el acto evaluatorio una
inleracciém entre el superior y el supervisado,
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Articulo 41" - Para ¢l personal téenico habrd una evaluacion peritdica por objetivos.

Cada 1écnico deberd confeccionar en consulta con sus superiores, un plan personal de actividades que
deberd compatibilizarse con los objetivos y prioridades del Instituto, a desarrollar durante el periodo.

En la misma ocasion podrd determinar ademis sus sugerencias respecto a aspectos léenicos o
reglamentarios de otras dreas del INIA.

Articulo 42° - Se parantiza el respeto a la carrera funcional de los técnicos que pasan a cumplir
funciones de direccién, los que al retomar el cumplimiento de tareas de investigacion se verén
contemplados con un régimen de méritos ficios.

Capitulo X1
Capacitacion

Articulo 43" - Es politica del INIA el fomento de la capacitacion de su personal en las diferentes
categorias, 8 través de mecanismos formales e informales, de acuerdo a las necesidades institucionales.
Habrd un reglamento de becas y un comité de capacitacion.

Articulo 44° - Se efectuarin planes de capacitaciin para el personal especializado y de apoyo que sera
establecido en funcion de las necesidades institucionales con actividades organizadas internamente asi
coma con el acceso a posibilidades que existen fuera del INLA.

a) Sistema de becas de postgrados,

Articulo 45" - Cumplido un periodo de entrenamiento en servicio para la institucion, se promoverd
que los 1écnicos cursen estudios formales de postgrado a nivel de maestria y doctorado.

Articulo 46° - Los funcionarios que hayan usufructuado una beca de postgrado, deberd prestar
servicios en el Instituto por un periodo que duplicard al wtilizado para usufructuar la beca, o el que
determine la Junta Directiva. En caso de retirarse del trabajo antes del plazo establecido en este
articulo, deberi reintegrar el costo en que haya incurrido el Instituto con ese motivo.

Articulo 47" - Para conceder y evaluar las becas habrd un Comité de Capacilacion que estari integrado
por técnicos de reconocida trayectoria y jerarquia institucional.
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b) Ano sabitico.

Articulo 48° - Para la mejor formacion profesional y ieniendo en cuenta su antigiedad, al funcionano
técnico se le podra conceder licencia sabatica por periodos de hasta un afo, a efectos de realizar
actividades de perfeccionamiento y actualizacion relacionadas con su especialidad en institulos de
investigacion y docencia.

Capitulo X1l

Condiciones ¥ medio ambicnte de trabajo

Articulo 49* - Existiri una comision integrada con direciores, represeniantes de las diversas calegorias
del personal y especialistas externos, con el cometido de estudiar las condiciones del medio ambiente
de trabajo. La comision habrid de disefiar recomendaciones que elevard a través de las Direeciones
Regionales con el objetivo de disminuir ¢l minimo los resgos derivados de las tareas que se
desemperian.

Capitulo XIII

Terminacion de servicios

Articulo 50° - La terminacion de servicios se puede producir por renuncia del funcionario, no
renovacion del contrato, rescision del mismo, despido o jubilacidn.

Articulo 51% - La renuncia de un funcionario a su cargo debe ser notificada al INIA por escrito, con
sesenta dias de anticipacion.

Articulo 52 - El Director Nacional debe comunicar con sesenta dias de anticipacion al vencimiento
de todo contrato que no vaya a ser renovado.

Articulo 53° - Ningim proyecto de resolucion donde se disponga la exoneracion de un funcionario de
los cuadros del Instiluto, serd ejecutado sin que previamente se haya concedido vista por el plazo de
cinco dias hibiles al interesado, con la finalidad de que efecile los respectivos descargos, de modo
que la exoneracion resulte fundada y se asegure €l ejercicio del derecho de defensa del empleado.
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Capitulo XIV

Régimen disciplinario

Articulo 54° - Se regird en esta materia por los principios del derecho laboral comin y por las normas
contenidas en el Reglamento anexo que forma parte de este estatuto,

Articulo 55° - La facultad de aplicar sanciones se aplicar con sumo tacto y con justa medida. La

primera pena no se impondrd sino después de haber agotado todos los medios morales que los
elementos de supervision tienen a su alcance,

Capitulo XV

Disposiciones transitorias

A) Incorporacion del personal del CIAAB al INIA.

Articulo 56" - Los funcionarios pliblicos presupuestados o contratados del Centro de Investigacion
Agricolas Alberto Boerger, podrin seguir desempefiando tareas en el INLA. A tal efecto, pasariin en
comision por el término de seis meses promrogable por seis meses mas, al término del cual, el INIA
seleccionard a quienes haya de incorporar a sus cuadros funcionales,

Articulo 57° - El funcionario seleccionado podri optar entre pasar & desempenar lareas en el INIA o
no. En este segundo caso serd redistribuido a otras Unidades Ejecutoras del Inciso 07 o, en caso de
no ser ello posible, en otras reparticiones piblicas,

Articulo 587 - Lo establecido en los articulos 7 y 8 no regind para aquellos funcionarios del CLAAB

que se incorporen al INIA, en cuyo caso serin aplicables las disposiciones del articulo 30 de la ley
16.065 del 6.10.89,

Articulo 59" - Cuando el funcionario seleccionado manifieste su voluntad de incorporarse al INIA,
suscribird el correspondiente contrato de trabajo y deberd renunciar a la funcion pablica. No obstante,
podrd solicitar licencia sin goce de sueldo por hasta seis meses en el cargo piiblico y suscribir un
contrato de trabajo prugba con el INIA por igual término, al cabo del cual, de no acordarse la

incorporacion definitiva al misma, perderd Ia calidad de seleccionado, retomando a cumplir su funcidn
publica.
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B) Antigiiedad.

Articulo 607 - A todos los efectos laborales, se reconocerd la antigledad penerada por aquellos
funcionarios que se incorporen al [INIA provenientes directamente del antiguo CLAAB asi como de
Instituciones con las cuales se mantenian convenios.

C) Incompatibilidad.

Articulo 619 - El que renuncie a la funcidn piblica en el marco de lo previsto en la ley N* 16,127 y

cobre algunas de las partidas alli esiablecidas no podrd ingresar al INLA por un plazo de cinco afos
a partir del momento de cese,

D) Revisiones,

Articulo 622 - Las normas sobre condiciones de empleo contenidas en el presente estalulo son normas
bisicas para las relociones con el INIA y como wles podrin ser cnmendadas y completadas
periodicamente. Las mejoras serin necesarias para llenar vacios, responder a las circunstancias
cambiantes e incorporar lecciones de experiencia. A medida que surjan necesidades, las puestas al dia
de este estatuto serin publicadas y distribuidas a todo el personal del INIA como pare integrante de
las reglas oficiales de empleo. Regirin las obligaciones contractuales entre las partes a parlir de una
fecha de vigencia que esté claramenie cstablecida.
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ANEXO. REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 17 - El personal que infrinja las normas de disciplina y conducta establecidas en el estatuto
del personal o en el presente reglamento anexo, asi como en las leyes y deeretos en vigencia o que
no cumpla con todo aquello a que esta obligado o que haga lo que esti prohibido serd objeto de la
aplicacién de sanciones. Estas se graduaran de acuerdo con la gravedad de la infraccidn cometida.

Articulo 2° - Comprobada una infraccién, el jefe inmediato o la persona de mayor jerarquia presente,
comunicard a la brevedad lo sucedido al Director Regional, estandose, en definitiva, a lo que éste
resuelva.

Articulo 3* - La sancifn aplicada serd comunicada al interesadoe por escrito, debiendo notificarse de
la misma, bajo firma u otro medio fehacienie en caso de negativa de éste,

Articulo 4" - Antes de ser graduada la sancion, el funcionario tendra derecho a ser gido y efectuar los
descargos correspondientes.

Articulo 5° - Se debera dejar constancia de toda sancion, en ficha personal del sancionado.

Articulo 6* - Las sanciones a aplicar seran
- observacion verbal;

- obstrvacion escrita;

- suspensidn;

- rescision de contrato o despido;

- despido por notoria mala conducta,

Articulo 7¥ - El despido por noioria mala conducia se aplicard como consecuencia de haberse

cometido una falta grave o por reileradas faltas en ¢l wrabajo. Dicha sancion trac aparejada la pérdida
de la indemnizacion que rae consigo.

Articulo 8" - Sin perjuicio de otras, serin consideradas faltas graves, las siguientes :
a) agresion fisica o amenazas contra integrantes de la Instiucién yfo terceros y actos de indisciplina
Braves,

b) causar dafio intencional de cualquier entidad a magquinarias, edificios, instalaciones, mercaderias,
maleria prima, y demds bienes del Instituto;

c) utilizar con fines ilicitos o sacar fuera de los locales de la Institucién, sin la autorizacion
correspondiente, mercaderias, maquinarias, herramientas, materiales, Gtiles de trabajo etc,
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d) comision de delitos en perjuicio de la institucion (hurtos, apropiacion indebida, ctel;

) hacerse marcar la tarjeta por otro funcionario o tercera persona o marcar la tarjeta de otro;
f) reincidencia en infracciones menores o reiteradas suspensiones;

g} faltas contra la moral ¥ las buenas costumbres;

h} reducir intencional o deliberadamente su esfuerzo o capacidad productiva normal e inducir a otros
a hacerdo;

i) ser sorprendido durmiendo en horas de trabajo;

) firmar documentacion en nombre de la Institucion o comprometerla en cualguicr tipo de obligacion
legal o moral, sin estar autorizado para ello;

k) desobedecer ordenes de los superiores;

1) no guardar estricta reserva de cualquier clase de informacion confidencial derivada direcla o
indirectamente del cumplimiento de sus tareas referentes a aspectos comerciales, ccondmicos,
cientificos, métodos de produccion, organizacion del rabajo, v en general del funcionamiento intermno
de la institucidn;

11} asociarse o brindar servicios de asesoramiento en cualquier clase de empresa o negocio que sea
conirario O CSién en Compelencia O seam anexos a las actividsdes de la instilucion, salvo expresa y
previa autorizacion por eserito; efectuar publicaciones cientificas relacionadas con su tarea sin previa
autorizacidn;

m) lucrar indebidamente con informacion, mercaderia v servicios de la institucion;

n) concurrir a trabajar en estado de ebriedad o bajo la influencia de drogas, sustancias estimulantes
o alucinantes, ya se compruebe dicho estado al ingreso , durante o al finalizar la jormada;

fi) nor encontrarse en su domicilio durante licencias médicas, salvo causas justificadas;
o) el ocultamiento de informacion técnica disponible a la institucion;

p) incumplir los requerimientos de proteccion personal en materia de seguridad o que hayan dispuestas
para la preservacion fisica frente a actividades malsanas,

Articulo 9° - La repeticion de llegadas tardes serd objeto de sancidn,
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COMPOSICION DE LOS CONSEJOS ASESORES REGIONALES.

Articulo 1.- Maodificar lo dispuesto en la Resolucidn N 37/90 de 12 de diciembre de 1990 de acucrdo
a lo que se establece en los numerales siguientes.o

Articulo 2.- El Conscjo Asesor Regional "INIA-La Estanzuela” gquedari integrado y compuesto por
los siguientes representantes

a, 1 del sector ganadero intensivo;

b. 1 del sector ganadero extensivo;

. 2 del sector de 1a agricultura de granos;

d. 1 de los semilleristas;

e, 1 del sector lechero;

f. 1 del sector apicola;

g. 3 profesionales de reconocida trayectoria; ¥

h. 2 de la comunidad cientifica.

Articulo J.- El Consejo Asesor Regional "INIA-Tacuarembd™ quedard integrado y compuesto por los
siguienies representanics :
a. 2 del sector ganadero de 1a zona basiliica;
b. 2 del sector ganadero de la zona noreste;
¢. 1 del sector amrocero;
. 1 del sector agricultura de secano;
. 1 del sector horticola;
1 del sector lecherno;
. | del sector forestal;
. 2 profesionales de reconocida rayectoria;
1 1écnico extensionista;
1 la Facultad de Agronomia; v
. 1 de In profesion veterinaria.

Y-~ om o0 A

Articulo 4.- El Conscjo Asesor Regional "INIA-Treinta v Tres" quedard integrado y compuesto por
los siguientes representantes

a. 5 del sector ganadero (1 por Depanamento, debiendo incluir 1 representanie de ARU y |

médico veterinariol;

b. 3 del sector arrocero;

€. 1 del sector agricullura de secano;

d. 1 del sector semilla fina;

e. 1 del seclor lechero;

f. 2 profesionales de reconocida trayectoria;

g 1 téenico extensionistas; y

h. como miembro eventuales : 1 del sector lechero, 1 téenico en riego.

(1) Aprobads por Resolsckin N* 10491 en 1a sesidn de Is Junts Directiva de focha 19 do agosto de 1991
{21 La Resoluchin N* 3780 dispuso ln mstalacidn provisoria de los Conacjos Asmones, Regamalet
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Articulo 3.- El Consejo Asesor Regional "INIA-Las Brujas” quedara integrado y compuesto por los
sigulenies representantes

a. 1 del sector horticola;

b. 1 del sector fruticola;

c. 1 del sector viticola;

d. 1 del sector papero;

2. 1 de los produciores de animales de granja;

f. 1 de la Union de Exportadores del Uruguay;

g. 1 de la Junta Nacional de la Granja,

h. 1 del Instituto Macional de Vitivinicultura;

i. 1 profesional de reconocida trayecioria;

j- 1 téenico extensionista;

k. 2 de la comunidad cientifica, a saber : | de Facultad de Agronomia y | de

Facultad de Veterinaria.

Articulo 6.- El Consejo Asesor Regional "INIA-Salio Grande” quedard integrado y compuesto por los
siguientes representantes

a. 2 del sector citricola;

b. 2 del sector horticola;

c. 1 de la Comision Honoraria Nacional del Plan Citricola; v

d. 1 de la comunidad cientifica.

Articulo 7.- Instalar los siguienies Grupos de Trabajo con fines de asesoramiento en relaci6n a los
rubros de produccion correspondientes a cada una de las Direcciones Regionales

a) En INIA Las Brujas :

Viticulra
Fruticultura
Animales de Granja
Horticultura

Fapa
b) En INIA Treinta y Tres ;

Agriculiura de Secano
Semilla Fina
Ganaderia

Lecheria

Arroz
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c) En INIA Tacuarembd :

Ganadero de Basalto
Ganadero de Noreste
Horticola

Forestal

Sector Amocero
Secano

Sector Lechero

d) En INIA Salto Grande :

Citricultura
Horticultura

¢) En INIA La Estanzuela :

Agricola Ganadero Extensivo
Ganadero Intensivo

Apicola

Lecheria

Semillas

Articulo R.- Cada Grupo de Trabajo estari compuesto por hagta diez integrantes estables, los que
deberiin ser Wenicos o productores de reconocida capacidad y trayectoria en el rea de trabajo
respectivo, sin perjulcio de la posibilidad de convocur integrantes invitsdos cuando las circunstancias
lo justifiquen. Asimismo, podrin concurrir a sus reuniones, en carcter de integrantes regionales, todos
los productores regionales que asi lo deseen.

Articulo 9.- Cada Grupo de Trabajo sera presidido por el integrante estable del mismo que sea
designado para representar al respectivo Grupo de Trabajo en el Consejo Asesor Regional respectivo.

Articulo 10.- El Director Regional debera designar un técnico extensionista con ¢l cometido primorndial
de coordinar la labor de los Grupos de Trabajo, dotandolo del apoyo necesario para el cumplimiento
eficaz de tal fin,

Articulo 11.- En cada Consejo Asesor Regional se constituird una Mesa Ejecutiva compuesta por un
Presidente -que deberi ser un productior de 1a zona-, un Vicepresidenie y un Secretario designado de
entre sus miembros,
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Dicha Mesa Ejecutiva actuard en intimo contacto con el Director Regional vy el Coordinador de los
Grupos de Trabajo. con el fin de dinamizar su accionar.

Articulo 12.- Las actuaciones de los Consejos Asesores Regionales, de sus Mesas Ejecutivas y de los
Grupos de Trabajo respectivos seriin documentados en aclas suscrilas, a cuyo efecto los Dircctores
Regionales y coordinadores designados prestaran el apoyo que fuere necesario,

Articulo 13.- Comuniquese, etc,
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PLAN DE MEDIANO PLAZOq

Articulo 2.- A los efectos de la elaboracion y seguimiento de los planes ¥ programas del Instituto,
habed cuatro grandes Areas, a las que se aplicarin los siguientes porcentajes de recursos presupuestales
anuales :

- Produccitn Animal 45%
- Hortifruticultura 28%%

- Cultivos 209

- Forestales 7%

Articulo 3.- El Area de Produccion Animal se desarrollard a través de los siguientes Programas
nacionales :

- Bovinos para came
- Bovinos para leche
- Ovinos y Caprinos
- Animales de Granja
- Pasturas

Articulo 4.- El Area de Horifruticuliura se desarrollard a través de los siguientes Programas
especificos:

- Horticultura
- Fruticultura
- Citricultura

Articulo 5.- El Area de Cultives se desarrollard a través de los siguientes Programas especificos:

- Cultivos de Invierno

= Cultivos de Verano

- Armoz

- Evaluacidn de cultivares

Articulo 6.- El Arca de Forestales constard inicialmente de un solo Programa que abarcard las distintas
especies forestales,

Articulo 7.- A los efectos de la mejor implementacion del Plan de Mediano Flazo se establecen las
siguientes acciones a ser instrumeniadas:

(1) Aprobado por Ia resaluckin N 199/92 en la sositn de ln Juntn Direciive de fecha 4 dé febrono de 1992 y sustituids én virtud del numern]
19 de la resobucidn N l.?ﬁﬂ'!;d'npud.lm!I.laniainﬂuh.Tu.ur.uﬂ':mﬁnnhl’uhl?ﬁlh‘ild&l?‘?!.qukdbhmhnqn!ipm
en el iexlo del nurneral 2 de la misma,
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a) Cultivos de invierno

Se concentraran las actividades en dos cultivos: trigo y cebada.
Se discontindan las investigaciones en curso para lino y colza,

b) Cultivos de Verano

El Programa se concentrard en el cultivo de maiz, enfatizindose Ia wtilizacidn de riego en el mismo.
Se discontindian los trabajos en mejoramiento genélico de sorgo para grano, manieniendo los proyectos
que incluyen sorgas forrajeros,

Se discontinda la actual investigacion en soja ¥ mani,

El mejoramiento genético de girasol se orientara al desarrollo de variedades sintéticas,

¢) Arroz

Fortalecer el Programa en INIA Treima y Tres afectando a éste los recursos humanos anteriormente-
dedicados a ofros cultivos de verano de dicha Estacion. Se ampliard la actividad para el cultivo en
posibles nuevas areas al None del Rio Negro,

d) Evaluaciin de Cultivares

Este Programa se implementard en forma independiente del mejoramiento genético de cultivos, a fin
de dar cumplimienio a los cometidos que le asigna a 1a Institucidn la Ley de Semillas. Dependeri
técnicamente de la Direccion Nacional.

¢) Pasturas

Se dard prioridad a la bisqueda de soluciones tecnologicas para el campo natural, basadas en
mejoramienios extensivos, labor a ser conducida por INIA Tacuarembd e INIA Treima y Tres,
quedando bajo responsabilidad de ambas la regién de basamento cristalino. Permanecera en INIA la
Estanzuela la investigacién en praderas cultivadas para utilizacion en sistemas intensivos de

produccion.
) Bovinos para Carne

La investigacién priorizari las actividades de cria las cuales se desarrollarin en INIA Treinta v Tres
e INIA Tacuarembd, permaneciendo en INLA La Estanzuela algunas actividades de invernada intensiva.
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g) Bovinos para Leche

Adaptar y difundir la teenologia disponible a regiones no tradicionales para el rubro, en anto s
acentuard la peneracion de tecnologia para superar los actuales niveles de productividad en los
establecimientos desarrollados.

h) Ovinos y Caprinos

La investigacion respectiva se desarrollard en INIA Tacuarembd e INLA Treinta y Tres. Se suspenden
los trabajos en INIA La Estanzuela,

i) Animales de Granja

Se incluirin en este Programa rubros de produccion animal que tengan como base principal de su
alimentacion las pasturas, de manera de incorporarlas a rotaciones con cultivos horticolas tendientes
a mejorar la sustentibilidad de estos sistemas,

Los trabajos sobre ovinos y caprinos para produccion de leche pasarin a desarrollarse en INIA Las

Brujas.

J) Hortifruticultura

Se ampliarin las actividades de los Programas a dreas geogrificas no tradicionales.
k) Sistemas de Produccion

Se discontiniian como unidades de investigacion los modelos fisicos sctualmente en ejecucion. Los que
permanezcan, lo harin como unidades de produccion. La ulilicacion de modelos fisicos en
investigacion en el fuluro se orientard a la validacion de modelos matemiticos,

Articulo 8- Al frente de cada Area habra un Supervisor de Area con responsabilidad esencialmente
de coordinacion y evaluacin a nivel programitico de los Programas correspondientes, que actuara en
el ambito de la Direccion Macional de la cual depende, y que tendrd a su cargo los siguientes
cometidos s

) Coordinar las actividades de los Programas correspondientes al Area enire si, y el adecuado
desarrollo v amiculacion de las disciplinas mas relevanies con esos Programas, participar en Ia
formulacion del Plan de Investigacitn del INIA, ajustando los recursos con que cuenta el mismo y
aseosorando sobre el dimensionamiento relativo de los Programas,

=
(2) Bl texto del numeral 5 fue apeobado por resolucién N 247793 en s sesibo de 1a Junts Directive de fecha 16 de febwero de 1993,
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b) Trasmitir y ayudar a implementar a través de dichos Programas especificos las politicas de
investigacion del INIA.

¢) Participar en la formulacidn del Plan de Investigacion del INLA, ajustando los recursos con
que cuenta el mismo.

d) Propiciar las acciones que ascguren una cfectiva articulacion entee los Jefes de programa
con los Directores Regionales en el relevamiento de la demanda de tecnologia a través de los Grupos
de Trabajo respectivos en el cumplimiento de lo establecido en el ariiculo 99, items (b} v (e, de la
presente Resolucion,

el Revisar y evaluar los Programas nacionales, en conjunto con los Jefes respectivos,

f) Promover Ia identificacion de estrategias y actividades concretas a desarrollar en su esfera
de competencia para la adecuada transferencia de la tecnologia disponible, conjuntamente con las
Direcciones Regionales y la Gerencia de Difusion de Tecnologia.

g) Maniener informada a la Dircecion Nacional sobre los requerimientos, progresos y
oportunidades que tengan relacién con las actividades de su responsabilidad.

h) Asesorar en la formulacion de politicas de investigacion en relacion al Area, priorizando
a la vez un enfoque prospectivo para el desarrollo institucional en esa drea, con la suficiente prevision
de los recursos para la implementacion de objetives a mediano y largo plazo.

I} Colaborar con la preparacion de 1os informes de progresos en la Instimcion.

i) Estimular y coordinar la elaboracion de publicaciones y reuniones tecnicas que involucren
diferentes Programas y disciplinas del Arca respectiva

k) Participar en la evaluacidn del personal téenico del Area,

1) Identificar posibilidades (necesidades u ofena) de cooperacitn técnica y participar en la
formulacion de los proyectos respectivos.

11} Contribuir al asesoramiento que preste INLA en materia de desamollo teenoldgico vineulado
al drea.

Articulo 9.- Al frenie de cada Programa nacional habra un Jefe de Programa que, en tanio cumpla las
funciones de tal y sin pecuicio de su subordinacion a la jerarquia organica del Dircclor Regional que
corresponda, dependerd del Supervisor de Area respectivo y tendrd a su cargo los siguientes cometidos:
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a) Conducir a nivel nacional el desarrollo del Programa nacional respectivo, desde el punio
de vista de su conduccion téenica y de la anticulacion de los proyectos que lo compongan.

b) Colaborar con las Direcciones Regionales en la discusion de 1os temas de su compelencia
a nivel de Grupos de Trabajo.

c) Panticipar.en la formulacion del Plan de Investigacion del Area, analizando los proyectos
propuestos por las Estaciones Experimentales buscando su integracion y equilibrio a nivel nacional,
y la priorizacion de los mismos, conforme a las directivas del Supervisor respectivo,

d) Promaover la identificacion de estrategias y actividades concretas a desarrollar en su esfera
de competencia para la adecuada transferencia de la tecnologia disponible, conjuntamente con las
Direcciones Regionales y la Gerencia de Difusion de Tecnologia.

&) Mantener informada a la Direccién Regional y al Supervisor del Area correspondiente sobre
los requerimientios, progreso y oportunidades que tengan relacién con las actividades de su
responsabilidad.

f) Contribuir al asesoramienio que presic el INIA en maleria de desarrollo tecnoligico
vinculado a los temas respectivos.

g) Participar en la evaluacion del personal téenico de Programa.

h) Ayudar a identificar posibilidades (necesidades u oferta) de cooperacion técnica y participar
en la formulacidn de los proyecios respectivos.

i) Evaluar los proyectos y trabajos que se presenten para su publicacion en el Area que
concieme a su Programa.

Articulo 10.- Establécense para los Jefes de Programas nacionales de cada Area las siguientes sedes:

Frograma Nacional Area Sede de las Jefaturas

1  Culiives de inviemo Cultivoes INIA La Estanzuela
2 Cultivos de verano Cultivos INIA La Estanzuela
3 Arroz Cultivos INIA Treinta y Tres
4  Eval.de Cultivares Cultivos INIA La Estanzuela
5  Pasluras Prod. Animal INIA Tacuarembd

6  Bovinos para Carne Prod.Animal INLA Treinta y Tres
7  Bovinos para Leche Prod. Animal INIA La Estanzuela




149

Programa Nacional Arca Sede de las Jefaturas
8  Ovinos y Caprinos Prod.Animal INIA Tacuarembo
Y Animales de Granja Prod. Animal INIA Las Brujas
1t Horticultura Hontifruticuliura INIA Las Brujas
11 Fruticultura Henifruticultura INIA Las Brujas
12 Citricultura Hortifruticuliura INLA Salto Grande
13 Forestales Forestales INTA Tacuarembo

Articulo 11.- Derbganse los anteriormente denominados “proyectos” como f{orma operativa de
organizacion y funcionamiento de la institucion, quedando sin efecto sus respectivas jefaturas a partir
de la fecha de la presente Resolucion,

Articulo 12.- Cométese a la Direccion Nacional, Direcciones Regionales y Supervisores de Arcas en
coordinacion con sus respectivos Jefes de Programas, la implementacion de estas acciones y la
adecuacidn de los proyectos de investigacidn a los efectos de su ajuste al Plan de Mediano Plazo.

Articulo 13.- Cormumigquese, etc.
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REGLAMENTO DE BECAS Y PASANTIAS

Conceplo

Articulo.1? - Las becas y pasantias de INIA para estudiantes universitaros, tienen ¢l objetivo de
ofrecer la oportunidad de capacitacion de aquéllos estudiantes destacados en escolaridad, con
manifiesta vocacién y aptitud para desarrollar actividades de investigacion. Asimismo, se procura
potenciar los esfuerzos de coordinacion y complementacion que se desarrollan en ¢l marco del
Convenio establecido entre INLA y Universidad de la Repdblica.

Esta etapa de adiestramiento representa al mismo tiempo una posibilidad de identificar futuros técnicos
para la investigacion agricola.

De las Becas

Articulo 2° - Las becas se otorgardn a estudiantes avanzados, de alto rendimiento, con los cursos
aprobados y exdmenes comespondientes a la tesis, para la realizacion del trabajo de tesis final, en las
freas y temas priorizados conjuniamente enire ambas instiluciones,

Articulo 3% - El eriterio fundamental para la seleccidn de candidatos serin los promedios obtenidos
a través de la carrera universitaria y la opinion de docentes universitarios.

Articulo 4° - Las becas tendrin una duracion de hasta (9) meses, pudiéndose promrogar el término por
tres (3) meses por motivos fundados.

Articulo 5% - Las becas se otorgarin a tesisias individuales y se desarrollarin en las Estaciones
Experimentales del INIA en los dias y horarios acordados eon el téenico responsable.

Articulo 6" - Los estipendios que se asignen a los estudiantes que usufructien becas seri, esiablecido
en funcién de localizacion y posibilidades de alojamiento, siendo de hasta dos salarios minimos
nacionales, pudiendo variar en el transcurso de las mismas en funcidn de la dedicacion. Asimismo,
el becario podra acceder al reintegro de gastos, en los casos que se determine siguiendo el criterio del
Reglamento de Viaticos de la Institucion,

Articulo 7®  INIA y la Facultad que corresponda darin a publicidad las becas, acordadas en funcidn
de las prioridades que ambas partes determinen. Las bases (escolaridad y méritos), asi como los
formularios de inscripcitn, se pondran a disposicion de los interesados, remitiéndose las mismas a
Recursos Humanos del INLA.

Articulo 8° - La adjudicacion de las becas se realizard por INIA, mediante recomendacitn de la

(1) Aprobada por resolucifin N* 204/%2 en la sesitn de I Junis Directiva de fecha 14 de jullo de 1992,
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Comision Asesora, en la consulta con el Jefe de Programa, Director Regional y Catedra de la Facultad
que corresponda.

Articulo 9% - Cada becario tendra un técnico responsable, que sera el Director de tesis, guien asumiri
como cometido su orientacion y conduccion; a su vez, ¢l becario sera responsable de su dedicacidn
y tareas que se le asignen.

Articulo 107 - Por motivos debidamente fundados los Directores de Tesis podrin solicitar, a traves
de Recursos Humanos, la cancelacion de la beca, la remocion del becario yv/o el traslado del mismo.
En caso de acogerse la peticion, se deberd comunicar la resolucion adoptada a la Faculiad respectiva,

Articulo 11* - Los becarios serin evaluados por el Director de Tesis conjuntamente con el Director
Regional respectivo, en cuanto a su iniciativa, dedicacion, aplicacion de método cientifico, integracion
a equipos multidisciplinarios e interés por la investigacion agricola. Estos elementos tendran caricter
prioritario para determinar futuras incorporaciones en INIA,

Articulo 12° - Finalizada la beca, ¢l becario asumird la obligacion de entregar copia al INLA de su
tesis, reservindose la Institucion el derecho de publicar un articulo sobre el tema de la misma; en cuyo
caso, deberi hacer mencion al autor del trabajo y solicitar a la Facultad a la que pertenece la
autorizacion pertinente.

Articulo 13® - En cada ejercicio INLA determinard el nimero de becas a conceder entre las lesis
propucstas.

Las becas a que refiere el presente reglamento se acordardn sin peduicio de las que resulten
comprendidas dentro de los Proyectos del Fondo de Promocion de lecnologia Agropecuaria.

De las pasantias

Articulo 14° - Las pasantias para estudianies universilarios seran otorgadas en el marco del Convenio
aludido en el art. 1° del presente reglamento, alcanzando dnicamente a aquellos que rednen las
condiciones sefialadas en dicho amiculo. En cada caso, se determinarin los cursos v exdmencs
requeridos.

Articulo 15* - Las pasantias tendrin una duracion minima de treinta (30) dias y un maximo de seis
(6) meses.

Articulo 16" - Las direcciones Regionales de INLA elevarin la ndmina de planes de trabajo v tarcas
complementarias que admiten la incorporacion de pasantes para colaborar en su desarrollo, ¥ el ndmero
de éstos gue pueden admitir. Asimismo, deberin consignar en detalle de tareas, periodo para su
ejecucion y téenico responsable de su condueciin.
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Articulo 17" - INIA pondrd en conocimiento de las Facultades que puedan interesar, los requerimien-
tos de pasantes, las condiciones de seleccidn y los requisitos de inscripcion, a fin de que las mismas
difundan la informacién entre el estudiantado,

Articulo 18° - Cada cstudiante seri asignado a un técnico de reconocida trayectoria en su especialidad,
quien se responsabilizard por fijar y supervisar sus tareas de adiestramiento.

Articulo 19® - Las pasantias se ajustarin a las normas de horario y trabajo de la Estacion Experimental
respectiva,

Articulo 20° - A solicitud de INLA, antes de la finalizacion de su estadia, ¢l estudiante deberd
presentar un informe respecto de los fundamentos y finalidades perseguidos en el plan de trabajo al
cuil se hubiere incorporado y detalle de las actividades desplegadas,

Dicho informe debera estar conformado por el técnico responsable,
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